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.g‘ Vigtos, relatados e discutidos estes autos de
'i AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 685.328-5/1-00, da Comarca de SAO

PAULO-FAZ PUBLICA, em que € agravante PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO PAULO sendo agravado MINISTERIO PUBLICO:

ACORDAM, em Primeira Clmara de Direito Piblico do
Tribunal de Justiga do Estado de S&dc Paulo, proferir a
seguinte decisdo: “DERAM PROVIMENTQ PARCIAL AQ RECURSO, V.

U.”, de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acHrdio.

0O julgamento teve a participagdo dos

Desembargadores DANILO PANIZZA (Presidente)}, VENICIO SALLES.

Sdo Paulo, 14 de agosto de 2007.

FRANKLIN NOGUEIRA
Relator

40 (Fora de pauta)
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ACAO0 CIVITL PUBLICA - Programs Bolsa
Aluguel - municipico de S3e Paulo -
pretensdo de prorroga¢do do subsidio aos
beneficiarzos - limipar concedida -
alegacdo de que se trata de exercicio da
dirscrrclonariedade de Poder Publico -
previsdo de preorrogacde na Resolugdo que
instivviu © bepeficio - pouca nstrugdo
does  beneficidrios, a4 ndo permitir qgue
cofpreendessem tratar-se de mera
possibilidade a prorrogagde do subsidio -
necessidade de curprimentoe do que foi
promerido acs inscrites no programa, e
nele aceites - legitimidacde passiva da
agravante, solidariamente responsdvel com
o municipio pela i1rplermentacio do programa
- excessive alcance da liminar conced:ida,
alem do proprio pedide fermulado - recursc
parcialimente provide.

1. Agrave de 1nstrumento tirado contra a r.
decisido de fls., que ceferiu liminar, em acgdo civil
pubiica, para gue ¢ municipis de Sao Paulo e a COHAB-SP
adotem, no prazo de 15 dias, providéncilas para retomada 4o
dencminado “Programa Bolsa Aluguel”. Sustenia a sgravante
gue a interrupgdo do prcgrama decorreu da
d:scric:onariedade da Administragido. Alega, ainda, nac ser
0 caso de concessédc de liminar contra o Pcder Pablico.

O recurso processou—se regularrente.

E o relatorio.

2. Bo gue se percebe dos autos, © municipio
de Sae Paulo, através da leil mun:zcipal =n. 11.632/3%4, da

Rescolucac CMH/SEHAB 04/2004 e ca Instrucdo Normatipgfa SEHAB

4y



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

01/2CC4, criou o© programa “Bolsa Aluguel”, dirigido &
familias com renda familiar de 1 a 10 salérios minimos, e
aos moradores de areas suleiltas a niervencdo de programes
da Politica Municipal de Hab:tacZo. A gestido do vrograma €
de responsabil_dade do municipilo, e sua operacional:izacéo
da COHAB-SP,

A lei1 municipval n, 11.632, de 22/7/94,

1s5pdHs sobre uma Politica Integrada de Habitacdo no
municipio de S5a3c Paulo, Em 30 de janeirc de 2.004 velo a
lume a Resclucido CMH n. 04, zrrovande o progrzma de Bolsa
Aluguel. kjetivo desse preograma era cohnceder subsid:io,
através de bolsa aluguel, efcu garantia, por periodo
determinado, wviabil:izando o acesss de famiilaes de balxo
poder agquisitivo a uma mnmoradla digna. Ficou estabelecido
que a bolsa teria wvalidade de até 30 (trinta) meses,
podendo ser prorrogada uma Unica vez por mals atée 30
(trinta) meses f{i1tem 4 dc inciso 1V do Anexe unicc daquela
resolucdo - fis. 4L1l).

Alegando que © Secretario Municipal de
Habitacio declarou gue ¢ programa ndo serla rantido, & due
n&o haverla prorrogacdc do beneficio por mais 30 (trainta)
meses, © Ministéric rPukblico do Estado de 35&8c Paulic ajuizou
acdo civil publica okjetivando serem os réus obrigados a
preorrogar o prograra, per periodo de até 30 (tr:inta) meses.

Defer:da a _aiminrar, sobrevelc ¢ presente
recurso, buscando sua revogacao.,

Embora o texto dzaquela Resolugdao 1ndigue
uma faculdade do Poder Publico na prorrogacgdo do beneficio,
o certo €& que se trata de um direito publicc subjetivo do
beneficidric. Realrente, ao s2 1ascrever ng programa, e
ocupar © 1mdvel, contava o beneficiado com a prorrogacio
per mais 30 {(trinta) meses. Trata-se de programa destinado

a4 pessoas de balxa renda, necessitados do auxilyp. Nio
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teria sentido seduzir essas pesscas com a possibilidade de
uma moradiz digna, em 1movers até entd3c vazios ou
subutilizados, e fazé-los locar o 1mével, com a promessa do
auxilio, para depois abandona-los a propria sorte, ao
argumento de se tratar de discricionariedade da
Administracdo a prerrogacdc ou nao.

N&o se nega ogue a manttencdo ou nac do
programa se 1nisere ne discricLonariedade tipica do Poder

Piblico, néc cabendo ac Judiciario intervir na andalise das

razdes de conveniéncia ou oportunidade. Porém, a
prorrogacdo do beneficio aqueles dgque aderiram - e foram
aceiltos - ao programa, prometida pelo Poder Piblice, aliada

a4 circunstéancia de gque sic eles pessoas de pouca i1nstrucgéo,
1ncapazes de entender aguela possibilidade de ndo
prorrogacao, & medida gque se 1mpde a Administracdo
Municipal. Aqui ndo se hé& falar em discricionariedade. Mas
sim de cumprir aquilo que fol prometido aos participantes
do programa.

E vpreciso, por u.timo, esclarecer gue a
determinacdo do Juizo de primeiro grau, ao conceder a
liminar, foir muito ampla. Determinou ele a retomada “do
denominade Programa Bolsa Aluguel”. A liminar pedida pelc
Ministério Publico, no entanto, referiu-se a prorrogag¢do do
beneficio aqueles que jJa ¢ vém recebende por mais trinta
{30) meses. Houve, pois, decisao além do ped:ido.

£ ainda que assim nhdo fora, nao teria
sentido determinar aos réus a manutengdo d¢ programa,
porgue se estzria 1nvadindo esfera especifica de atribuicao
do Poder Executivo, com analise da <conveniéncia e

oportunidade do atc administrativo, © que ndoc é permitido

/

ao Judic:-ario.
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Por 18580, ad cautelam”, inpde-se o
acolbhimente parcial do recurso, evitando-se, assim, futurcs

guestionamertos quante ao alcance da medida iiminar.

3. Isso posto, dou provimento parcial ao
recurso para limitar a medida liminar &a prorrcgacido do

subsicdio acs J]& beneficiados por 30 {(trinta) meses.

AGRV N° 685328 5/1 - SAO PAULO - VOTD 168644 Ivone/Carmen



