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EMENTA: AGAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - DEFESA DO MEIO
AMBIENTE - LEGITIMIDADE - POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - CF/88,
ESTATUTO DA CIDADE E MEDIDA PROVISORIA 2.220/2001 - OCUPACAO DE
FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIA - DIREITO A MORADIA - PRESERVACAO
AMBIENTAL - MUNICIPIO - DEVER DE FISCALIZAR - OMISSAO -
RESPONSABILIDADE. O Ministério Publico esta legitimado para propor a agdo
civil publica que visa a recuperacdo de AREA degradada pela ocupacao
irregular e construcdo de moradias desordenadamente, pela auséncia de
reparacao e manutencao dos interceptores de sistema de esgotamento
sanitario e degradacdo de sistema de drenagem pluvial. O pedido esta
amparado nos arts. 182,183 e 225 da CR/88, assim como no Estatuto da
Cidade a na Medida Provisdria 2.220/2001, mas principalmente na referida
Medida Provisédria, porque a ocupacao de terras publicas por mais de cinco anos
de AREA ndo superior a 250 m?2, confere a todo aquele ou aquela, desde que
ndo possua outro imovel urbano ou rural, o direito a concessado de uso especial
para fins de moradia. Ndo ha incompatibilidade entre o direito a moradia e o
direito ao meio ambiente sustentavel. Diante da impossibilidade de realizar-se o
direito a moradia no local, em se tratando de faixa de dominio de rodovia
estadual, com um gasoduto em seu subsolo e interceptadores de sistema de
esgotamento sanitario, ele deve ser privilegiado e concedido as familias em
outro lugar adequado. Em se tratando de travessia, estrada dentro do
perimetro urbano, compete a Prefeitura Municipal a aprovacdo para a sua
construcao, o que nao afasta a competéncia municipal para fiscalizar o uso da
faixa de dominio da rodovia. A omissao ao dever de fiscalizar do Municipio, que
culminou na ocupacao da faixa de dominio da rodovia, implica a sua
responsabilidade pela retirada e reassentamento das familias.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.04.290502-6/001 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - REMETENTE: JD 1 V FAZ COMARCA BELO
HORIZONTE - APELANTE(S): DER MG DEPTO ESTRADAS RODAGEM MINAS
GERAIS PRIMEIRO(A)(S), COPASA MG CIA SANEAMENTO MINAS GERAIS
SEGUNDO(A)(S), MUNICIPIO BELO HORIZONTE TERCEIRO(A)(S), MINISTERIO
PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS QUARTO(A)(S) - APELADO(A)(S):
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS, DER MG DEPTO ESTRADAS
RODAGEM MINAS GERAIS, COPASA MG CIA SANEAMENTO MINAS GERAIS,
MUNICIPIO BELO HORIZONTE, GASMIG CIA GAS MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. DARCIO LOPARDI MENDES

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatdrio de fls., na conformidade
da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, EM
NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO E REFORMAR A SENTENCA EM
PARTE, NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADOS OS RECURSOQOS



VOLUNTARIOS.

Belo Horizonte, 03 de maio de 2007.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - Relator

>>>

19/04/2007

42 CAMARA CIVEL

ADIADO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

AP CIVEL/REEX NECESSARIO N© 1.0024.04.290502-6/001 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - REMETENTE: JD 1 V FAZ COMARCA BELO HORIZONTE -
APELANTE(S): DER MG DEPTO ESTRADAS RODAGEM MINAS GERAIS, COPASA
MG CIA SANEAMENTO MINAS GERAIS, MUNICIPIO BELO HORIZONTE,
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): MINISTERIO
PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS, DER MG DEPTO ESTRADAS RODAGEM
MINAS GERAIS, COPASA MG CIA SANEAMENTO MINAS GERAIS, MUNICIPIO
BELO HORIZONTE, GASMIG CIA GAS MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR.
DES. DARCIO LOPARDI MENDES

Proferiu sustentacao oral, pelo Primeiro Apelante, o Dr. Alexandre
Diniz Guimaraes.

O SR. DES. DARCIO LOPARDI MENDES:

Sr. Presidente.

Em razdo da sustentacado oral, peco adiamento para a préxima Sessao.
SUMULA : APOS SUSTENTACAO ORAL, PEDIU VISTA O RELATOR.
>>>>

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. PRESIDENTE (DES. ALMEIDA MELO):

O julgamento deste feito foi adiado na Sessao do dia 19.04.2007, a
pedido do Relator, apods sustentacao oral.

Com a palavra o Des. Darcio Lopardi Mendes.
O SR. DES. DARCIO LOPARDI MENDES:

VOTO



Trata-se de reexame necessario e recursos de apelacdo interpostos por DER -
Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais, COPASA - Cia. de
Saneamento de Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte e Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais contra decisdao proferida pelo MMa Juiza de Direito
da 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte,
que, as fls. 724/742, julgou:

- Parcialmente extinto o processo, sem resolucdo de mérito, em face da
GASMIG, reconhecendo a auséncia de interesse processual quanto aos pedidos
deduzidos contra esta, nos termos do art. 267, IV do CPC.

- Procedente o pedido inicial em face do DER/MG, para condena-lo a recompor
o sistema de drenagem pluvial da Rodovia MG-20, no trecho por onde passam
os interceptores da COPASA, no prazo maximo de um ano a contar da
publicacao da sentenca.

- Procedente o pedido em face do DER/MG e do Municipio de Belo Horizonte,
para determinar que removam os moradores da faixa de dominio da Rodovia
MG-20, com a demoligdo das casas e reassentamento das familias previamente
cadastradas, bom como para a recomposigao do dano ambiental verificado,
mediante apresentacao do PRAD - Plano de Recuperacao de AREA Degradada,
no prazo maximo de dois anos a contar da publicacdo da sentenca.

- Procedente o pedido inicial em relacdo a COPASA, para impor que proceda a
reparacao e a manutengao dos interceptores do Sistema de Esgotamento
Sanitario do Ribeirdo do Onga, no prazo maximo de um ano a contar da data da
publicacao da sentenca.

Imp6s, ainda, a cominacdo de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
consoante art. 11 da Lei 7.347/85, em caso de descumprimento de qualquer
das ordens acima citadas.

A COPASA apresentou embargos declaratérios as fls. 748/749, alegando
contradicao na sentenca, porque foi concedido prazo de dois anos para a
remocgao dos moradores e um ano para que ela cumpra a obrigacao imposta.
Entretanto, segundo ela, a reparacao e manutencgao dos interceptores do
Sistema de Esgotamento Sanitario do Ribeirdo do Onca dependem da saida dos
moradores do local.

O Juiz sentenciante rejeitou os embargos as fls. 754/755, porque nao
vislumbrou qualquer omissao ou contradicao a ser sanada, uma vez que a
embargante ndo demonstrou em momento nenhum da lide a necessidade de
retirada dos moradores para que a reparacgao fosse feita.

Em suas razoes, de fls. 757/781, o 1° apelante, DER/MG, requereu a
apreciacao do agravo retido de fls. 711/718. Alega, preliminarmente, a
ilegitimidade do Ministério Publico para postular direito, do qual nao é titular,
ainda mais por se tratar de direito de sujeitos determinados o que revela,
também, auséncia de interesse processual.

No mérito, aduz a impossibilidade de intervencdo do Ministério Publico na
conveniéncia e oportunidade da escolha do ato administrativo. Afirma que a
remocao dos moradores ndao tem qualquer amparo legal e que na sentenca nao



ha a indicacdo de para onde devem ser removidos, o que revela a
impossibilidade juridica do pedido. Alega, também, a auséncia de previsao
orcamentaria para implementar a condenacao fixada na sentenca. Segundo o
10 apelante, nos termos do Convénio DER-30.004/97, de fls. 92/96, restou
estabelecido que a conservacdo da faixa de dominio da Rodovia MG-20 seria de
responsabilidade da GASMIG, que deve responder pela remocao dos
moradores. Alega que o DER/MG nao tem a obrigacao legal de reassentar as
familias. Além disso, pugna pela alteracao do termo a quo para o cumprimento
da sentenca que deve ser o transito em julgado da decisdo e ndo a sua
publicacao. Afirma a impossibilidade de fixacdo de astreintes sem a definicao de
fundo ao qual sera destinada.

A 223 apelante, COPASA, apresentou as suas razoes de apelacao as fls. 782/785.
Alega que a operacao da Estacdao de Tratamento do Ribeirdo do Onga esta
condicionada a remocdo de todos os moradores, para a estabilizagdo dos focos
erosivos e recuperacao dos interceptores, para o que é necessario, no minimo,
18 (dezoito) meses.

Em suas razdes, o 3° apelante, Municipio de Belo Horizonte, as fls. 806/814,
alega que o Municipio ndo é o responsavel pela retirada dos moradores do local.
Afirma que a COPASA e a GASMIG devem fazé-lo, porque sdo essas as
empresas que descuidaram da vigilancia do local, permitindo, assim, que as
familias 1a se instalassem. Além disso, aduz a competéncia do Estado de Minas
Gerais para a retirada dos moradores por se tratar de AREA de dominio
especial deste. Alega que a decisao viola o disposto no art. 100 e 167, I da
CR/88, porque a determinagao obriga um desembolso de R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais), os quais ndo estdo previstos na lei orcamentaria
anual. Segundo o 3° apelante, a sentenca atenta contra o principio da
separacdo dos poderes, tendo em vista a invasdo de competéncia do Executivo
pelo Judiciario.

O 49 apelante, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, as fls. 852/859,
sustenta que a revelia da COPASA a torna sucumbente em todos os pleitos e
nao apenas em um deles. Além disso, assevera que a COPASA nao sofre as
limitacdes orcamentarias dos demais entes, porque trata-se de uma sociedade
de economia mista, sujeita, pois, as normas de direito privado.

Ele apresentou, ainda, contra-razdes aos recursos de apelacdo as fls. 861/888 e
alegou preliminarmente que a demolicdo da maioria das casas ja tornou
irreversivel a situacao, o que demonstra o reconhecimento da procedéncia dos
pedidos e impede o conhecimento dos recursos voluntarios. Afirma que o
indeferimento da denunciagcao da lide nao implica em extincao de eventual
direito de regresso do 10 apelante. Sobre a sua alegada ilegitimidade, o 40
apelante afirma que nao se trata de agao que verse sobre direitos difusos e
coletivos, mas sobre direitos disponiveis das familias que ali se encontravam.
No que tange a afirmada impossibilidade juridica do pedido, ele aduz o
cumprimento da funcao constitucional do Poder Judicidrio de aplicar o Direito na
solugdo dos conflitos, ainda mais que se trata de omissao na fiscalizagao da
AREA. Aduz que o prazo fixado para o cumprimento das obrigacdes é
suficiente. Defende que o valor arrecadado com as astreintes, caso sejam
aplicadas, sera revertido, obviamente, para o fundo estadual, em se tratando
de fato ocorrido em sua totalidade em apenas um ente da Federacao. Assim, os
recursos devem ser revertidos para o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos



Difusos, criado pela Lei 14.086/2001.

O 19 apelante, DER/MG, apresentou as suas contra-razoes recursais, as fls.
894/895, apontando a perda do objeto da agdao, uma vez inexistente o
interesse de agir. Aponta, ainda, a impossibilidade de conhecimento da
apelagao de fls. 852/859 por estar ausente o protocolo do recurso.

Em contra-razdes recursais, a 22 apelante, COPASA, as fls. 897/899 afirma que
ndo pode ser a responsavel pelos danos ambientais no local, porque quem os
provocou foram os moradores que 13 se instalaram. Reitera, ainda, as suas
razdes de apelagao.

A GASMIG ofereceu, as fls. 901/908, contra-razdes aos recursos interpostos.
Ela afirma que nunca esteve omissa, pois atua regularmente. Manifestou-se
pela manutengao da sentenca.

O 39 apelante, Municipio de Belo Horizonte, ndo apresentou contra-razdes aos
apelos, conforme certificado em fl. 912.

A douta Procuradoria-Geral de Justica se manifestou as fls. 919/927 pelo
conhecimento de todos os recursos, mas pelo provimento apenas da apelacao
aviada pelo 4° apelante, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Afere,
em sede de preliminar, a legitimidade do Ministério Publico para pleitear, por
meio de acao civil publica, a defesa do meio ambiente. No mérito, defende a
improcedéncia da alegada impossibilidade juridica do pedido e que cabe ao
Poder Judiciario compelir o Executivo, em caso de omissao, a proceder as
medidas cabiveis pela defesa do meio ambiente.

Tendo em vista o julgamento de mérito contrario ao Municipio de Belo
Horizonte e a autarquia estadual, DER/MG, a decisdo a quo se sujeita ao duplo
grau de jurisdicao, nos termos do art. 475, I do CPC. Assim, conheco do
reexame necessario e dos recursos, porquanto presentes seus pressupostos de
admissibilidade.

O 19 apelante, DER/MG, requereu a analise do agravo retido interposto as fls.
711/718, no qual defende a obrigatoriedade da denunciagao da lide dos
moradores do local, o que passo a examinar.

No entanto, ndo ha que se falar em denunciacdo da lide no caso, porque a
conduta dos moradores do local é resultante da inobservancia do dever de
fiscalizacdo do DER/MG e do Municipio de Belo Horizonte. Assim, sdao estes os
responsaveis pelos danos ambientais causados a regido. Além disso, a
denunciagao da lide é cabivel nos casos enumerados no art. 70 do CPC, quais
sejam, a garantia da evicgao, a posse indireta ou em caso de direito regressivo
de indenizagdo. Sobre essas hipdteses escreve Humberto Theodoro Junior in
Curso de Direito Processual Civil, vol I, 442 edicao, Ed. Forense, p. 141:

"A primeira hipdtese se refere ao chamamento do alienante, quando o
adquirente a titulo oneroso sofre reivindicacdo da coisa negociada por parte de
terceiro. A convocacao se faz para que o denunciado venha garantir ao
denunciante o exercicio dos direitos que lhe advém da evicgao.



(..2)

A segunda hipdtese do art. 70 se refere a denunciacao da lide ao proprietario
ou possuidor indireto quando a agao versar sobre bem em poder do possuidor
direto e s6 este for demandado.

(...)

A Ultima hipdtese do art. 70 (n° III) se refere a denunciacdo da lide aquele que
estiver obrigado, por lei ou contrato, a indenizar o denunciante, em acgao
regressiva, pelo prejuizo que eventualmente advier da perda da causa".

N3o se pode, pois, aferir no caso em tela qualquer das hipoteses supracitadas,
nao havendo de se falar em denunciacao da lide.

Isso posto, nego provimento ao agravo retido.
Passo ao reexame necessario.

Inicialmente, cabe analisar a legitimidade ativa do Ministério Publico para
propor a presente acdo civil publica, o que consta expressamente do art. 5° da
Lei 7.347/85 e na Lei Organica Nacional do Ministério Publico, Lei 8.625/93 e a
Lei Complementar 75/93. Além destas, o art. 129, III da CR/88, que aduz a
defesa dos direitos difusos e coletivos. Quanto aos interesses individuais
homogéneos, a doutrina apresenta divergéncias. Nesse sentido, escreve Luiz
Guilherme da Costa Wagner Junior in A acao civil publica como instrumento de
defesa da ordem urbanistica, Ed. Del Rey, p. 108:

"Na verdade, podemos identificar trés correntes doutrindrias sobre a questdo. A
primeira, nos termos do paragrafo anterior, ndo reconhece a legitimidade para
o Ministério Publico defender os interesses individuais homogéneos, em especial
por falta de mengao constitucional a esta situagao.

Diametralmente oposta, ha corrente que entende que o Ministério Publico seria
legitimado para ajuizar demandas que tratem dos interesses individuais
homogéneos.

Somos partidarios de uma terceira corrente, que sustenta haver legitimidade
para o Ministério Publico ingressar com demandas envolvendo interesses
individuais homogéneos, desde que presente, in casu, um relevante interesse
social".

No caso em tela, nota-se que o Ministério Puplico esta legitimado para propor a
acao civil publica que visa a recuperacao de AREA degradada pela ocupacgao
irregular e construcao de moradias desordenadamente, pela auséncia de
reparacao e manutencao dos interceptores do Sistema de Esgotamento
Sanitario do Ribeirdo do Onca e degradacdo do sistema de drenagem pluvial.
Principalmente no que concerne a questdo das moradias irregulares, prossegue
0 autor supracitado em p. 184-185:

"A acgao civil publica também podera ser invocada para a discussao do tema
habitacao.



(..2)

Indiscutivelmente, um dos temas relativos a habitacdo que mais desperta
discussoOes refere-se aos loteamentos. Assim, insta observar que, sobre a
legitimidade em matéria de loteamentos clandestinos e irregulares, sdo muitas
as decisOes do Tribunal de Justica de S. Paulo favoraveis a legitimagao do
parquet, reconhecendo, em sede de acdes civis publicas, a existéncia de
interesses difusos e coletivos".

Luiz Guilherme da Costa Wagner Junior cita também, em p. 185, a seguinte
decisao:

"RT 618/68. Extrai-se a seguinte ementa: 'Acao Civil Publica. Responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente. Possibilidade de ofensa a bens e direitos
de valor estético, turistico e paisagistico. Propositura pelo Ministério Publico. Lei
Municipal autorizando tipo de construgao previsto para a zona de baixa
densidade. Alvara concedido para construcdo. Medida cautelar suspendendo a
execucao das obras deferida. Admissibilidade. Violacdo da Lei Federal 6.938/81,
que disp0Oe sobre a politica nacional do Meio Ambiente. Probabilidade de
ocorréncia de dano evidenciada por prova documental. Fumus boni juris e
periculum in mora caracterizados. Decisao mantida".

Na decisdo apontada evidencia-se a legitimidade do Ministério Publico para
propor a acdo civil publica no caso de possibilidade de dano. No caso em
comento, vislumbra-se a legitimidade do Parquet ainda mais por haver a
ocorréncia do dano ambiental na regido. E este o entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

"ACAO CIVIL PUBLAICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACAO DE
FAZER. MATA ATLANTICA. RESERVATORIO BILLINGS. LOTEAMENTO
CLANDESTINO. ASSOREAMENTO DA REPRESA. REPARACAO AMBIENTAL.

1. A destruicdo ambiental verificada nos limites do Reservatoério Billings - que
serve de dgua grande parte da cidade de Sao Paulo -, provocando
assoreamentos, somados a destruicdo da Mata Atlantica, impde a condenacao
dos responsaveis, ainda que, para tanto, haja necessidade de se remover
familias instaladas no local de forma clandestina, em decorréncia de loteamento
irregular implementado na regiao.

2. Ndo se trata tdo-somente de restauracao de matas em prejuizo de familias
carentes de recursos financeiros, que, provavelmente deixaram-se enganar
pelos idealizadores de loteamentos irregulares na ansia de obterem moradias
mais dignas, mas de preservacdo de reservatorio de abastecimento urbano,
gue beneficia um numero muito maior de pessoas do que as residentes na
AREA de preservacdo. No conflito entre o interesse publico e o particular ha de
prevalecer aquele em detrimento deste quando impossivel a conciliacdo de
ambos.

3. Ndo fere as disposicoes do art. 515 do Cédigo de Processo Civil acérdado que,
reformando a sentencga, julga procedente a agao nos exatos termos do pedido
formulado na peca vestibular, desprezando pedido alternativo constante das
razdes da apelacao.



4. Recursos especiais de Alberto Srur e do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo parcialmente conhecidos e, nessa parte, improvidos". (STJ - 2@ Turma,
REsp 403190 / SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 14.08.2006)

Ndo ha duvida de que o pedido aviado pelo Ministério Publico é juridicamente
possivel, uma vez que a agdo civil publica em comento estd amparada no
Capitulo II do Titulo VII da CR/88, que, nos arts. 182 e 183, prevé as diretrizes
da politica urbana, o que foi regulado pelo Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001, e pela Medida Proviséria 2.220/2001.

Além disso, observa-se que o direito a moradia adequada esta presente na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no art. XXV. Além deste, o art. 11
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais contém o
principal fundamento do reconhecimento do direito a moradia como direito
humano. Nelson Saule Junior escreve in Direito Urbanistico: Estudos Brasileiro
e Internacionais, Ed. Del Rey, p. 217:

"A moradia, como uma necessidade de toda pessoa humana, é um parametro
para identificar quando as pessoas vivem com dignidade e tém um padrdo de
vida adequado. O direito de toda pessoa humana a um padrao de vida
adequado somente sera plenamente satisfeito com a satisfacao do direito a
uma moradia adequada".

O citado autor enumera os componentes do direito a moradia listados no
Comentario Geral n°® 4 do Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais
das Nacdes Unidas, quais sejam, a seguranca juridica da posse, que garanta a
inocorréncia de despejos forcados; a disponibilidade dos servigos, materiais,
beneficios e infra-estrutura; os gastos suportaveis, para que os custos da
moradia ndo tragam prejuizos a outras necessidades essenciais; a
habitabilidade, que se traduz no espaco apropriado, na protecao a condicdes
climaticas adversas e sanitarias; a acessabilidade para a aquisicdo da moradia;
a localizacdo, que deve permitir o acesso as opgoes de emprego, transporte,
servicos de saude, educacao e outros servicos publicos essenciais, e a
adequacdo cultural, com o respeito a diversidade cultural e aos padroes
habitacionais oriundos dos usos e costumes das comunidades e grupos sociais.

A inclusdo do direito a moradia como direito social pela Emenda Constitucional
26/2000 observa os tratados internacionais ratificados pelo Brasil e passa a
tratar o referido direito como o centro do direito a cidades sustentaveis. A
CR/88 trouxe desde sua promulgacao o capitulo relativo a Politica Urbana,
expresso em apenas dois artigos: 182 e 183. Entretanto, eles foram suficientes
para reacender os debates sobre a reforma urbana e os instrumentos que
poderiam ser usados para efetiva-la. Os arts. 182 e 183 foram regulamentados
pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, que instituiu novos instrumentos de
politica urbana orientados pelas diretrizes internacionais e pelas demandas
brasileiras. O Estatuto da Cidade estabelece linhas gerais para a politica urbana
e apresenta aos Municipios os instrumentos proprios para o enfrentamento das
questbes urbanisticas como no caso, em que houve a invasdo da fixa de
dominio da MG-20 por familias que construiram suas casas no local, sobre o
gasoduto que abastece as empresas de Santa Luzia.

Assim, tendo em vista a heterogeneidade das realidades locais, passou-se a
entender que os principios gerais da politica urbana deveriam ser esculpidos na



forma de leis municipais. A responsabilidade de zelar pela observacao desses
principios também passa a ser do Municipio.

A acdo civil publica pretende a remocdo dos moradores que ocuparam a AREA.
Entretanto, a retirada desses moradores ndo pode ser feita de qualquer
maneira, porque deve seguir os preceitos da legislagao acima citada. Conforme
narrado na inicial, as fls. 13/14:

"Ocorre que, logo apds implantada a rede de gasoduto na aludida via, deu-se a
ocupacao clandestina na faixa de dominio da rodovia. Conforme fazem prova os
comunicados internos do DER-MG, expedidos pela 12 CRG - Coordenadoria
Regional, datados de 1998, diversos invasores fixaram residéncia ao longo da
Rodovia MG 020, a partir da Rua 35, final da Av. A, no Bairro Novo Aardo Reis,
até o Bairro Monte Azul, apresentando cerca de 04 (quatro) km de extensdo e
abrangendo uma faixa de 30 (trinta) metros em cada margem a partir do eixo
da pista da rodovia".

A inicial refere-se a imp[antagéo do gasoduto em 1996 e que, em seguida,
ocorreu a ocupacao da AREA, que as margens da MG-20, evidencia a ocupagao
de solo publico.

O DER/MG reconhece a ocupacdo, mas prop6s a acdo de reintegracao de posse
tardiamente, consoante fls. 387/402, datada de 08.07.2004, quando o
Ministério Publico ja havia impetrado a presente acao civil publica, permitindo
que as familias permanecessem no local por quase uma década, como se
observa de sua peca de contestagdo a fl. 75:

"E bem verdade, que o DER/MG, ciente do grave problema da invasao ocorrida
na MG-020, embora nao tenha sozinho, conseguido desocupar a faixa de
don)inio, mesmo porgue a invasdo ultrapassa os limites da faixa de dominio e
da AREA non AEDIFICANDI, sempre se preocupou com aquela situagao e
nunca se descuidou de buscar solugdes para o problema. Vem tentando por
todos esses 5 (cinco) anos conseguir parceria de forma a possibilitar a
desocupacao da AREA invadida".

As referidas tentativas de desocupacgdo restaram todas indcuas, mas ressalte-se
que o DER/MG langcou mao da reintegracao de posse, meio cabivel para
solucionar a questdo, apenas depois de se ter recebido a citacdao da presente
acao civil publica, em 30.03.2004, conforme se depreende de fl. 58. Resta
claro, portanto, a inércia do DER/MG diante da ocupacdo irregular de sua AREA
de QOml'nio as margens da MG-20. O fato de a ocupacao ter avangado para fora
da AREA de dominio e non AEDIFICANDI ngo exime o DER/MG da
responsabilidade de assegurar solucdes adequadas de transporte de pessoas,
bens e servigos no Estado, tendo como prioridade a seguranca do usuario e
manter a conservacgao das estradas de rodagem estaduais.

O laudo técnico do 3° Batalhdo de Bombeiros Militar, as fls. 277/283, reconhece
a existéncia de 2.500 (dois mil e quinhentos) moradores instalados
irregularmente ao longo da Rodovia MG-20 e que o local apresenta graves
riscos para os moradores, pela proximidade do gasoduto da Rede de
Distribuicdo de Gas Canalizado - Linha lateral Santa Luzia.

As fls. 414/672 verifica-se que nenhum dos iméveis construidos no local possui



mais do que 250 m2 (duzentos e cinqlenta metros quadrados). Além disso,
constata-se nas fotografias do local, acostadas aos autos, que as casas sao

compactas, amontoadas na faixa de dominio da MG-20, com becos estreitos
entre elas e vielas tortuosas e sdao desprovidas de passeios.

Resta patente que a remocao e o reassentamento das familias deve ser feito
em conformidade com o que dispde o art. 1° da Medida Proviséria 2.220/2001.
Trata-se de ocupacao de terreno publico, faixa de dominio da Rodovia MG-20,
com menos de 250 m2 cada moradia, por mais de cinco anos até 31 de junho
de 2001. Cabe notar que conforme citado as fls. 13/14, a ocupacdo se deu logo
apos a construgao do gasoduto em 1996, o que soma cinco anos em 2001. Em
se tratando de populacdo de baixa renda e por nao serem as divisas entre as
casas precisas, aplica-se, ainda, o que dispde o art. 29, § 1° da Medida
Provisdria 2.220/2001, em que se somam a posse dos ocupantes atuais a
daqueles que os antecedeu no local. Para tanto, que aos moradores se aplique
a concessdo de uso especial para fins de moradia é necessario que eles ndo
sejam proprietarios de nenhum outro imdével urbano ou rural.

Entretanto, no caso em comento, o direito a moradia ndo podia ser realizado no
local, porque este oferece risco a vida das pessoas que ali estdao por terem suas
casas construidas praticamente sobre a pista de rolamento e pela ocupagdo
causar grande impacto ambiental pela presenca dos interceptores do Sistema
de Esgotamento Sanitario do Ribeirdo do Onga, que tém sido prejudicados. A
isso soma-se, ainda, o risco geoldgico e geotécnico avaliado pela URBEL.
Aplica-se, entdo, o art. 4° da Medida Provisoria 2.220/2001 que prevé a
realizacdo do direito a moradia em outro local.

A Medida Proviséria 2.220/2001 traz a concessao de uso especial para fins de
moradia como um dos instrumentos para da politica urbana, uma vez que este
instrumento que estava disposto nos arts. 15 a 20 do Estatuto da Cidade sofreu
o veto presidencial.

Nao ha que se falar em inconstitucionalidade da Medida Proviséria 2.220/2001,
diante do que dispde o art. 183, § 3° da CR/88, que assevera a impossibilidade
de aquisicdo dos imdveis publicos por usucapiao, principalmente porque, na
concessao de uso especial para fins de moradia, transfere-se ao beneficiado
apenas uma das faculdades da propriedade, qual seja, o uso, mantendo as
demais faculdades, ou seja, gozar, dispor e reivindicar, a titulo do Municipio.

Outro argumento que deve ser combatido é o de que a Medida Proviséria
2.220/2001 é inconstitucional, porque fere o principio federativo, com a invasdo
de competéncia dos Municipios pela Unido. No Brasil adotou-se o sistema
federativo cooperativo, com a divisdo hibrida de competéncias. Na matéria em
exame, verifica-se a competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes do
desenvolvimento urbano, o que inclui habitacdo, saneamento e transportes
urbanos, nos termos do art. 21 da CR/88. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito Urbanistico, conforme
disposto no art. 24, I da CR/88. A competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local é exclusiva dos Municipios, consoante art. 30, I da CR/88.

Observa-se, no art. 182 da CR/88, que os Municipios devem executar a politica
de desenvolvimento urbano conforme as diretrizes dadas pelo Estatuto da
Cidade e seus instrumentos: lei federal de competéncia da Unido. Cabe a



ressalva que a concessao de uso especial para fins de moradia é também
instrumento da politica urbana, previsto na Medida Proviséria 2.220/2001,
tendo em vista o veto no Estatuto da Cidade. Assim, ndo ha de se falar em
ingeréncia da Unido em competéncia privativa do Municipio, no que concerne
aos bens publicos municipais.

E necessario que se reconheca o direito & terra também pelo uso. Nesse
sentido, escreve Lucia Leitdo in Direito Urbanistico: Estudos Brasileiros e
Internacionais, Ed. Del Rey, p. 326:

"Ao reconhecer o direito a terra urbana a quem nela habita, pelo uso e ndo pela
compra, o legislador reconhece, essencialmente, a funcdo social dessa
propriedade, em especial quando se leva em conta que a idéia de propriedade
se associa também, neste pais, a conquista de direitos sociais. Assim, a posse
da terra, do lugar de morar, da a populagdo de baixa renda muito mais do que
0 acesso a habitacdo. Da-lhe, também, e talvez principalmente, condigbes
basicas de conquista de direitos de cidadania, ainda que rudimentares".

Observa-se que o pedido aviado esta amparado também no Capitulo VI do
Titulo VIII da CR/88, que prevé as diretrizes para o meio ambiente a serem
adotadas no Pais. Nesse ponto a Constituicdo também ganha o respaldo de
tratados e convencgdes internacionais, como as Metas do Milénio, que relne
num mesmo objetivo a habitacdo e a questao ambiental. Até 2015, todos os
191 membros das Nagdes Unidas assumiram, entre outros compromissos, o de
garantir a sustentabilidade ambiental. As metas desse objetivo sao:

- Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais.

- Reduzir pela metade, até 2015, a proporcao da populagdo sem acesso
permanente e sustentdvel a dgua potavel segura.

- Até 2020, ter alcangcado uma melhora significativa nas vidas de pelo menos
100 milhdes de habitantes de bairros degradados.

A sustentabilidade ambiental compreende tanto a adogao de politicas e
programas ambientais, como a seguranca da posse das terras e das habitacdes.
Sem que haja um controle e a preservacao ambiental efetiva, nada se conserva
em grande escala e sem a posse segura das terras, a conquista de condicdes
adequadas de higiene para a regidao de nada adianta. Pode-se afirmar que
ambos se implicam. Assim as cidades sao parte do meio ambiente e a melhoria
da qualidade de vida de seus moradores esta ligada a preservacao do meio
ambiente natural. No caso em comento, questiona-se a poluigao do Ribeirdo do
Onga gerada pela ocupacao na AREA e a necessidade de retirada das familias
do local.

O conflito entre o direito a moradia e a ao meio ambiente sustentavel é falso,
porgue ambos os valores constitucionalmente defendidos devem ser
compatibilizados. No caso em comento, ndo podendo se realizar o direito a
moradia no local, tendo em vista a necessidade deste ser preservado, porque
por ali passam interceptores do Sistema de Esgotamento Sanitario do Ribeirdo
do Onga, o direito a moradia serd respeitado, entretanto a sua efetivagao se



dard em outro lugar adequado.

O Municipio de Belo Horizonte, nos termos da legislacdo urbanistica vigente, é o
responsavel por promover o planejamento urbano por meio do plano diretor,
que engloba o territério do Municipio como um todo, nos termos do art. 40, §
20 da Lei 10.257/2001, e da lei de uso e ocupacao do solo. Certo é que o
Municipio de Belo Horizonte foi omisso no que concerne a fiscalizacdo da regido
ocupada, nao havendo de se falar, portanto, em ilegitimidade passiva para o
pleito.

A inércia dos Municipios brasileiros diante do enfrentamento da questao
urbanistica € comum, conforme relata Betania de Moraes Alfonsin e Edésio
Fernandes in Direito Urbanistico: Estudos Brasileiro e Internacionais, Ed. Del
Rey, p. 347/348:

"De fato, em que pese a necessidade imperativa de enfrentamento dos
problemas criados por décadas de desenvolvimento urbano informal, e mesmo
sabendo que o direito a permanéncia nos assentamentos informais urbanos
consolidados é um direito social constitucionalmente assegurado aos
moradores, com freqliéncia os planejadores urbanos tém colocado todo tipo de
obstaculo aos programas de regularizacao de favelas e loteamentos irregulares.
Exigéncias como largura de ruas, frente minima de lotes, percentual de areas
publicas, afastamentos, dreas non-AEDIFICANDI, recusa de aceitacdo de uma
possivel convivéncia entre assentamentos (existéncia hd décadas) e areas de
mananciais e preservacgao de cobertura vegetal, infra-estrutura completa,
dentre outras, tém inviabilizado as (poucas) tentativas de promocdo de
integracao socioespacial as areas informais e seus milhdes de ocupantes. Os
mesmos planejadores que historicamente tém fechado os olhos e tolerado -
sendo induzido e mesmo incentivado - os processos urbanos informais, agora
se recusam a reconhecer o direito social de moradia e a aceitar as
especificidades do desenho urbano informal que historicamente tem produzido
grande parte das cidades brasileiras, com base em critérios 'técnicos' tais como
'faz muito barulho perto do viaduto', ou 'a regularizacao das situacdes
existentes implicaria na consolidacao dos guetos', etc".

Mesmo estando os moradores sobre faixa de dominio do DER/MG, autarquia
estadual, o Municipio, como responsavel por implementar as disposicoes
contidas em seu plano diretor, que abrange, repita-se, todo o seu territério, e
pela observacdo da lei de uso e ocupacao do solo, é legitimo para figurar no
polo passivo da lide e o,responsével pela remogao e reassentamento das
familias que ocupam a AREA. Sobre o tema, escreve José Afonso da Silva in
Direito Urbanistico Brasileiro, 42 edicdo, Ed. Malheiros, p. 227:

"Se, apesar disso, o Estado ou a Unido entenderem de construir uma travessia
(estrada dentro do perimetro urbano), necessitardo de aprovacao da Prefeitura
Municipal para a realizagao da obra, porque ninguém - nem essas entidades -
pode abrir via publica na zona urbana sem a aprovacao municipal. E de notar
que a aprovacao, pura e simplesmente, ndo afasta a competéncia municipal
para regular o uso do solo na faixa confinante com a rodovia, salvo se esta se
caracterizar como auto-estrada do tipo fechado. Sé assim é que se pode admitir
que a estrada, estadual ou federal, construida dentro do perimetro urbano
(onde ja ndo seja via urbana) continuara com tal natureza, e, por conseguinte,
sujeita ao regime juridico previsto na legislacdao da entidade que a tenha



construido, inclusive quanto a sua titularidade".

Ora, nao se pode negar que a citagao anterior reflete o caso em comento.
Observa-se que a MG-20, que liga Belo Horizonte a Santa Luzia, esta situada
no perimetro urbano e deve ter a fiscalizacao de sua faixa de dominio feita pelo
Municipio de Belo Horizonte que, quedando-se inerte, permitiu a ocupagao da
AREA por quase uma década. Assim, ndo ha como extrair-lhe a
responsabilidade, sendo que neste ponto a sentenca merece reparo. A retirada
e o reassentamento dos moradores é providéncia que compete ao Municipio de
Belo Horizonte e nao ao DER/MG.

No entanto, a responsabilidade pela recomposicao do sistema de drenagem
pluvial da Rodovia MG-20, no trecho em que passam os interceptores da
COPASA, porque a manutencao da conservagao da estrada compreende o
referido sistema.

Em sede de contestacdo, as fls. 341/352, a GASMG aduz a sua ilegitimidade
para figurar no pdlo passivo da lide e de auséncia de interesse de agir, o que foi
acolhido pela Juiza a quo, sob o argumento de que ela tomou todas as medidas
de seguranca adotadas pela companhia para evitar acidentes. As providéncias
adotadas pela companhia sao as esperadas, sendo que quaisquer outras
medidas escapam da sua possibilidade de atuagdo segundo as normas que a
regem. A retirada dos moradores da AREA ocupada e o reassentamento em
outro local constituem obrigagdes do Municipio de Belo Horizonte, como se viu.

Cumpre ressaltar que a conduta dos moradores do local é resultante da
inobservancia do dever de fiscalizacdo do DER/MG e do Municipio de Belo
Horizonte. Assim, sdao estes Ultimos os responsaveis pelos danos ambientais
causados a regiao.

Por fim, é responsabilidade da COPASA os reparos e manutencgao dos
interceptores do Sistema de Esgotamento Sanitario do Ribeirdo do Onga, uma

vez que estes fazem parte da Estacdo de Tratamento do Ribeirao do Onga,
competindo a ela a referida obra pelos danos verificados.

Pelas razdes ora aduzidas, nego provimento ao agravo retido e, em reexame
necessario, reformo parcialmente a sentenca, apenas para determinar a
responsabilidade exclusiva do Municipio de Belo Horizonte pela remogao e
reassentamento das familias que se encontram no local, excluindo, nesse
particular, a responsabilidade do DER/MG; prejudicados os recursos
voluntarios.

Custas ex lege.
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