DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RECOMENDACAO N2 06/2020 - NUDAM - 22 DE ABRIL DE 2020.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, nos termos do art. 134 da Constituicio
da Republica, incumbida de prestar a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados (Artigo 12 da Lei Complementar Federal n? 80/94, modificada pela Lei Complementar Federal n¢
132/2009), por intermédio do NUCLEO DE DEFESA AGRARIA E MORADIA (NUDAM), vem, respeitosamente,
no exercicio de suas atribuicdes institucionais de promover a tutela do direito a moradia e integridade fisica,
bem como da legalidade, apresentar a presente RECOMENDAGAO, nos termos e pelos fundamentos que se
seguem:

A Defensoria Publica acompanha inidmeros casos de pessoas que conseguiram beneficios de aluguel
social ou outras formas de alugueis temporarios pagos pelos entes publicos para garantir, ainda que de forma
transitoria, o direito a moradia de pessoas vulneraveis.

No atual contexto sanitadrio em razdo da Pandemia do COVID-19, tal direito tornou-se ainda mais
importante, na medida que representa uma garantia de aumento das chances de sobrevivéncia das pessoas
que moram no Espirito Santo e ndo pode ser revogado, vedando-se temporariamente a realizacao de bloqueio
ou encerramento do pagamento do beneficio durante o periodo em que perdurar a pandemia do novo
coronavirus COVID-19, cujo combate a disseminacao reclama medidas de isolamento domiciliar e afastamento
social, o que torna imprescindivel e prioritdria a manutencdo da solucdo habitacional as familias que dependem
esta politica publica para acessar a moradia via locacao.

Eis as razdes que justificam tal argumentagao.

Como cedico, no ultimo dia 11 de marco, a Organizacdo Mundial de Saude classificou como pandemia a
disseminacdao da contaminacdo pela COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Covid-19). Foi
declarada Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), materializada na Portaria n¢
188/2020 do Ministro de Estado da Saude, que reconheceu tal situacdo e adotou medidas temporarias e
emergenciais de prevencdo de contdgio, dentre elas suspensao de aulas e eventos, evitando-se a aglomeracao
de pessoas.

Verifica-se que, a despeito da implementacdo pelos entes publicos de medidas excepcionais em prol do
combate a pandemia, em especial as de natureza sanitaria e de controle epidemiolégico, com o isolamento
social dos municipes, bem como aquelas que visam a garantia da continuidade dos servicos publicos e das
politicas publicas, é necessaria a adocdo de posturas, ainda que transitérias e emergenciais, que assegurem a
efetividade de politicas publicas de promocao de direitos de grupos populacionais vulneraveis, impactados de
forma diferencial pela decretacao de estado de calamidade e de quarentena, em especial daqueles que moram
em iméveis alugados e pagam os aluguéis por meio do atendimento habitacional provisério.

Destarte, levando em consideracdo que:
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I. A pandemia de novo coronavirus preocupa a todos e todas, mas é sabido que ha grupos populacionais
que estao em situacao de grande vulnerabilidade, como gestantes, idosos, criancas, adolescentes, pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida, pessoas que vivem com HIV ou outras doencas crbnicas, dentre outros.
Dentre estes grupos vulnerdveis, encontram-se também os moradores e moradoras que sofreram remocdes de
suas moradias e que residem, como solucdo provisdria, em imdveis locados por meio do recebimento de Auxilio
Moradia.

Il. A Defensoria Publica mantém preocupacdo quanto a suspensao de pagamento do Auxilio Moradia aos
atuais beneficidrios do Programa, uma vez que isso representard, as familias afetadas, a impossibilidade de
manutencdo do contrato de locacao e, consequentemente, a saida compulséria do ntcleo familiar do seu atual
local de moradia. O que acarretard na mudanca para casa de familiares, agravando o problema da coabitacao,
e impedindo, ante a escassez de cOmodos, a separacao de pessoas infectadas como forma de ndo contaminar
o restante do nucleo familiar ou de apoio (periodo de isolamento domiciliar e afastamento social) ou na
permanéncia dessas familias em situacdo de rua, agravando-se ainda mais sua condicao de vulnerabilidade.

ll. E inegavel que o desamparo dessas pessoas serd ainda mais agravado na atual circunstancia,
inclusive tendo em vista que os entes publicos ja divulgaram que os servicos de Assisténcia Social, como
centros de acolhimento, terdo funcionamento alterado, como medida de precaucao a disseminagcao do novo
coronavirus.

IV. A casa é o reduto da intimidade, da salubridade, da convivéncia familiar, do repouso, e, também, o
ponto referencial para o acesso a diversos servicos publicos, dentre os quais aqueles prestados pelos
equipamentos publicos de saude (hospitais, atendimento emergencial, unidades basicas de salde, dentre
outros). A perda deste ponto referencial de acesso a cidade (e a consequente desorganizacao estrutural), neste
momento de pandemia, pode ensejar riscos e danos graves e irreparaveis, notadamente a integridade fisica e a
vida das pessoas que dependem da politica de atendimento habitacional provisério para acessar uma moradia.

V. Segundo as orientagdes sanitarias, recomendou-se as pessoas que permanegam em suas casas, COmo
estratégia para evitar a propagacdo célere do novo coronavirus, de modo a ndo comprometer a capacidade de
absorcdo da demanda pelo Sistema Unico de Salde (SUS). Essa preocupacdo da Defensoria Publica segue a
mesma linha do apelo divulgado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico e da Federacao Nacional de Arquitetos e Urbanistas, da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC) - Ministério Publico Federal (Recomendacao registrada como PGR00106903/2020, de 17 de
marco, enderecada ao Conselho Nacional de Justica), e do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

Nestes termos:

CONSIDERANDO que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, pela Resolugcao 217 A lll), em 10 de dezembro de 1948, prevé que todos
sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distincdo, a igual protecdo da lei (art. 7.2); que todo ser
humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive
habitacdo (art. 25);

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
adotado pela XXI da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, e incorporado a ordem
juridica brasileira por forca do Decreto n.2 5 592, de 06 de julho de 1.992, que prevé que todas as pessoas sdo
iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacdo alguma, a igual protecao da lei e, a este respeito, a lei
devera proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra
qualquer discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situagdo econémica ou qualquer outra situagao (art. 26);
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CONSIDERANDO que o Brasil é signatdrio do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), adotado pela XXI Sessdao da Assembleia geral das Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de
166, e incorporado a ordem juridica brasileira por forca do Decreto 591, de 06 de julho de 1992, que , em seu
artigo 11, item 1, prescreve que o direito a moradia se encontra dentro do espectro de nivel adequado de vida;

CONSIDERANDO que a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica),
adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, em 22 de novembro de 1969, e incorporada a
orem juridica brasileira por forca do Decreto n.2 678, de 6 de novembro de 1969, dispée que todas as pessoas
sdo iguais perante a lei e, por conseguinte, tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo da lei (art. 24);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé que a Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
(art. 1.9, caput, g.n.);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé que a Republica Federativa do Brasil se rege, nas suas
relagdes internacionais, pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4.2, 1, g.n.);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé como fundamento da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1.2, inc. lll, g.n.);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé como objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao (artigo 32, g.n.);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé como direito fundamental o direito a moradia (artigo
6.2, caput), cuja dimensao objetiva enseja deveres estatais de protecao (g.n.);

CONSIDERANDO que, a Constituicdo da Republica, diante do seu perfil social (dirigida pelos objetivos
republicanos eleitos), conduz o Estado a adocao de politicas publicas prioritarias e inclusivas, de atendimento a
populacao excluida do mercado formal imobilidrio, que nao apresentam capacidade de endividamento para a
adesdo a programas de financiamento;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé que a Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados (art. 134, caput, g.n.);

CONSIDERANDO que o devido processo legal é definido pela Constituicdo da RepuUblica como uma
cldusula de garantia e blindagem em face da tirania e um principio estrutural do Estado Democratico de Direito
brasileiro. A luz do inciso LIV do artigo 5.2, da Constituicdo da Republica, “ninguém sera privado da liberdade
ou se seus bens sem o devido processo legal”

CONSIDERANDO que uma das garantias fundamentais da cldusula constitucional do devido processo legal
é o direito ao contraditério, expressdao processual do regime democratico previsto na Constituicdo da
Republica, que tem seu sentido revelado a partir dos elementos ciéncia, possibilidade de reacao (aspecto
formal) e capacidade de influéncia na decisado a se adotar (aspecto substancial). Conforme o inciso LV do artigo
5.9, da Constituicao da Republica, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;

CONSIDERANDO que o contraditério fica substancialmente prejudicado diante da impossibilidade de

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://solar.defensoria.es.def.br/docs/d/validar/ informando o cédigo verificador:

BA78B863C0-7803F79B73-BF9B979A1D-05B9AD5415

00026652v002 Pagina 3de 5

www.defensoria.es.def.br



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

comparecimento em érgaos publicos e acionamento da instancia judicial em tempos de isolamento domiciliar e
afastamento social, decorrente das estratégias para o combate a disseminacdo do novo coronavirus (COVID-
19);

CONSIDERANDO que as familias que, atualmente, tem acesso a uma solucdo de moradia através do
auxilio moradia , em caso de suspencdo ou encerramento do pagamento deste beneficio, quedardo sem
qualquer tipo de atendimento similar, de modo que a vulnerabilidade urbana consistente na falta de moradia
impord o agravamento da sua condicdo de especial exclusdo social ou de hipervulnerabilidade e a
impossibilidade de adocdo das medidas de prevencao a disseminacao do novo coronavirus (COVID 19);

Esta DEFENSORIA PUBLICA, pelo Nucleo Especializado de Defesa Agraria e da Moradia,

recomenda que todos os destinatdrios desta recomendacdo se abstenham de realizar atos
administrativos no sentido de bloquear (suspender o pagamento) ou cassar (encerrar o

agamento) do beneficio denominado ‘Auxilio Moradia’, 'Aluguel Social' ou, sob qualquer outra
nomenclatura, qualquer beneficio financeiro relativo ao pagamento de Aluguel, seja temporario ou
definitivo, durante o periodo de pandemia do novo coronavirus (COVID-19), especialmente durante
a vigéncia do Decreto Estadual e/ou Municipal que reconheca o estado de emergéncia em saude
publica, em razao da pandemia do coronavirus, com vistas a contribuir com as demais instituicées para a
protecdo dos direitos a salide, a integridade fisica e a vida dos grupos vulneraveis e a contencdo da infeccao,
resguardando, com isso, a salde publica.

Ressaltamos que a presente RECOMENDAGAO busca solucionar a demanda sem judicializacdo, e baseia-
se na orientacdo destes Org&os de, nos termos do artigo 42, Il, da Lei Complementar n° 80/94.

Para facilitar o contato interinstitucional, facultamos o envio da resposta para o e-mail:
nudam@defensoria.es.def.br, sendo o endereco do Nucleo o seguinte: Rua Pedro Palacios, n? 60, edificio Jodo
XXIlI, sala 103/104, Cidade Alta, Centro, Vitéria/ES, telefone (27) 3222-7781

Solicita-se de Vossa Senhoria que, dentro do prazo de 10 (dez) dias uteis, informe a DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, a resposta quanto ao acatamento da recomendacéo.

ENCAMINHE-SE cépia da presente RECOMENDACAO - com cépias para os respectivos Secretérios e
Secretdrias da pasta de Habitacdo (ou a correspondente) - as seguintes autoridades:

a) Ao Exmo. Sr. Prefeito de Vitéria/ES;

b) Ao Exmo. Sr. Prefeito de Vila Velha/ES;
¢) Ao Exmo. Sr. Prefeito de Serra/ES;

d) Ao Exmo. Sr. Prefeito de Cariacica/ES;

e) a) Ao Exmo. Sr. Prefeito de Viana/ES;

Cordialmente,
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