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APRESENTACAO

Nos Gltimos anos o Brasil vem enfrentando a pior crise sanitaria de sua histéria, com a
pandemia da Covid-19 vitimando mais de 600.000 brasileiros e brasileiras. As politicas
publicas de habitagdo, saneamento, sadde e educagdo teriam sido essenciais para
minimizar esses niameros, pois politicas publicas efetivas teriam garantido a oferta de
moradia digna com agua para as familias poderem manter isolamento, uma cam-
panha de vacinacdo efetiva, alimenta¢gdo e amparo ao trabalhador desempregado,
uma oferta de educacdo a disténcia com qualidade, evitando o abandono do proces-
so educacional de jovens. No entanto, o desmonte das politicas publicas agravou a
situagéo, fomentando inclusive o aumento inaceitével de despejos forcados durante
a pandemia. Segundo a Campanha Despejo Zero, até junho de 2021, 14.301 familias fo-
ram despejadas de suas moradias e outras 84.902 encontram-se ameagadas de des-
pejo. Movimentos sociais e a sociedade organizada promoveram, em contraposig¢do,
a Campanha Despejo Zero. Essa inédita mobilizagdo de dmbito nacional conquistou
avangos significativos — desde o inicio da campanha e até junho de 2021 foram sus-
pensas 31 agdes de reintegragdo de posse em 11 estados brasileiros. Em 14 de julho de
2021 foi aprovado o PL 827/2020, que suspende os efeitos de qualquer ato ou deciséo
de despejo, desocupacdo ou remocdo forcada coletiva de imével privado ou publico
no meio urbano, seja os de moradia ou para producdo de imdveis até o fim de 2021. Em
razdo de emenda do Senado Federal que excluiu a mesma garantia aos imoveis rurais,
a proibicéo de despejos até 31 de dezembro de 2021 ficou restrita aos imbveis urbanos.
O presidente da Republica vetou integralmente a lei, sob a alegagéo de contrariedade
ao interesse publico. o veto foi apreciado e derrubado pelo Congresso Nacional em 27
de setembro e o projeto convertido na lei n. 14.216, de 7 de outubro de 2021.

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) e o Férum Nacional pela Reforma
Urbana (FNRU) s@o parceiros da Campanha Despejo Zero, junto com outras entidades
como Comissdes nacionais de defensoras e defensores plblicos e o Observatério das
Metrépoles.

Consolidar esses avangos e impedir retrocessos a partir de 2022 é essencial e a re-
gularizagdo fundidria plena se mostra como importante instrumento para a garantia
da seguranca na posse das comunidades. Para tanto, o Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico (IBDU) e o Férum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU) promoveram trés
oficinas para capacitar os participantes para os processos de regularizacdo fundidria.
A primeira oficina foi realizada com representantes dos movimentos sociais de mo-
radia, da academia, de ONGs e funciondrios publicos do Norte e Nordeste do Brasil, a
segunda com integrantes do Sul, Sudeste e Centro-Oeste e a terceira com aos opera-
dores do direito, em especial Defensores Publicos e Advogados Populares.

As oficinas regionais tiveram por objetivo disseminar estratégias de enfrentamento
aos despejos através de processos de regularizagdo fundidria e apresentar experién-
cias para estimular nossa articulagdo em rede, a exemplo da Campanha Nacional do
Despejo Zero.

Além das oficinas regionais, foi realizada uma terceira oficina voltada para os opera-
dores de direito, defensores e advogados populares, para discutir a gramatica juridica
da Campanha Despejo Zero, uma vez que o Forum Nacional de Reforma Urbang, o IBDU
e as Comissdes nacionais de defensoras e defensores publicos integram a Campanha
Despejo Zero e a regularizagdo fundidria € um instrumento estratégico para o enfren-
tamento dessas disputas pelo territério e para evitar os despejos.

As oficinas contaram com o apoio da OAK.
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APRESENTACAO

Foram realizadas de forma virtual, com apresentagéo de aspectos técnicos e tedricos,
estudos de caso e debates em torno de questdes-chave. Os debates foram realizados
num primeiro momento em grupos menores e compartilhados ao final da oficina.

O registro das trés oficinas contemplado nesta publicagéo procura reverberar o deba-
te sobre regularizagéo fundidria para todos e todas envolvidos/as com as lutas pela
seguranc¢a na posse, pela moradia digna e pelo direito a cidade.

I Para conhecer OAK Foundation, acessar https://oakfnd.org/


https://oakfnd.org/ 
https://www.misereor.org/pt 
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1. Panorama da regularizagdo fundidria no Brasil, de 1970 a 2021 I—

Rosane Tierno

Advogada, urbanista e conselheira da Regido Sudeste do IBDU

Nossa abordagem dos conflitos urbanos contempla uma temporalidade, com trés
fases distintas.

A primeira fase, que vai dos anos 1970 a 2001, se refere ao periodo em que a regu-
larizagdo é entendida como anistia da ilegalidade, conforme a doutrina juridica e
o entendimento do poder judicidrio e o controle do solo urbano é exercido pela re-
pressdo policial. Nesse periodo, o Brasil se tornou mais urbano do que rural - hoje
ele é profundamente urbano. H4 manuais e referéncias técnicas mais antigas que
falam da regularizagéo fundidria como algo inconstitucional, ilegal, porque n&o se-
ria possivel colocar na legalidade algo que foi feito contra a lei, a lei de desenvolvi-
mento urbano. Essa fase € também marcada pelo controle do solo urbano através
da repressd@o das forgas policiais do Estado. E como se a repress@o pudesse dar
conta da irregularidade fundidria.

A segunda fase vai dos anos 2001 a 2016 e corresponde @ implantacéo e consoli-
dacdo do Estatuto da Cidade, que considera a dignidade da pessoa humana como
foco central para a promogéo da regularizagdo fundidria. Esta é articulada a um
conjunto de politicas setoriais, habitacionais, acompanhadas pelo fortalecimento
dos marcos de planejamento de gestéio urbana locais como os planos diretores.

A terceira fase vai de 2016 até os dias de hoje, com o desmonte das politicas seto-
riais e da gestdo popular, com o retorno do controle do solo urbano pela represséo
e com o acirramento das tensdes dos territérios vulneréveis com a pandemia de
2020 a 2021

Na primeira fase nés temos agdes incisivas propostas pelo Ministério Pablico na es-
fera de protecdo da ordem urbanistica e ambiental que foram, geralmente, agdes
de desfazimento de loteamentos, ndo importa se de ocupagdes ou loteamentos
irregulares. Ocorre que justamente nessa época nés temos uma “proliferagéo de
loteamentos irregulares”, isso como decorréncia da rapida urbanizagéo do pais. A
populacdo urbana passa de 56% na década de 1970 para 84% em 2010.

Houve um crescimento extremamente acelerado da urbanizagéio - as pessoas se
socorriam dos centros urbanos fugindo da seca e das péssimas condi¢gbes da ci-
dade natal em busca de empregos decorrentes do processo de industrializagdo.
Esse processo se deu pela ocupacdo e formagdo de loteamentos irregulares para
dar conta da demandaq, loteamentos com lotes baratos ofertados. Nesse momen-
to, o Ministério Publico entra com tudo. Essa primeira fase se marca pela auséncia
de politica habitacional, auséncia de politica publica com normas claras de regu-
larizagdo fundiéria e pelas remog¢ées como politica de Estado.
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1. Panorama da regularizagdo fundidria no Brasil, de 1970 a 2021 I—

Um caso emblemadatico dessa fase é o Jardim Falcdo, em Séo Bernardo do Campo,
Regi@io Metropolitana de Sao Paulo. Parte dessa cidade estd em uma érea de pro-
tecdo dos mananciais, e de 1985 a 1994, formaram-se 170 loteamentos clandesti-
nos na regido, um deles o Jardim Falcdo, com 600 lotes vendidos, uma area muito
proéxima & Rodovia dos Imigrantes, que liga a capital de Sdo Paulo a Santos, no
litoral. Parte desses moradores eram a méo de obra que trabalhou na construgéo
da Imigrantes. Em 1998, apds dois anos de ocupag¢do do Jardim Falcéo, o Ministério
PUblico moveu uma ac¢do, pela qual 300 familias foram removidas violentamente,
com 17 pessoas feridas e sem nenhum atendimento habitacional. Esse € um exem-
plo emblematico, certamente hd outros exemplos de despejos violentos que acon-
teceram na década de 1980 e 1990 nas cidades brasileiras.

A fase 2, que corresponde @ implantacdo, consolidacdo e operacionalizagéo da
politica publica de regularizagéo fundidria, pode ser entendida como um grande
tubo de ensaio dos novos instrumentos contemplados no Estatuto da Cidade de
2001. Nele, a regularizacdo fundidria ja aparece como instrumento da politica urba-
na. Trata-se da formulag¢do de uma nova ordem urbanistica nacional, amplamen-
te comentada e registrada por nomes como o do professor Edésio Fernandes e da
professora Betania Alfonsin.

Em 2002 foi criado o Ministério das Cidades, uma experimentacdo da implantacdo
da politica urbana pelos municipios. Nesse dmbito, o Ministério implementou um
programa nacional de regularizagdo fundiéria - De Papel Passado - e a Campanha
Nacional dos Planos Diretores, que teve grande impulso entre 2005 e 2007, inclusive
com recursos financeiros do Governo Federal aos municipios, pela primeira e Gnica
vez. Em 2009 nés tivemos a Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida, a Lei Federal
11.977, cujo capitulo 3 tratou especificamente sobre regularizagdo fundidria. Este foi
o primeiro marco de regularizag¢éo fundidria no pais.

Estes s@o alguns exemplos da produgdo habitacional desta fase. SGo exemplos de
Sdo Paulo, onde meu acervo € mais rico. Em 1989 havia um cortigco na Rua Pedro
Facchini, @rea pequena, com apenas 320 m2, com 8 barracos de madeira. O cortico
chegou a pegar fogo, foi desocupado. Em 2004 foi feito um convénio com a COHAB
Sdo Paulo, para a constru¢géo desse empreendimento premiadissimo, o conjun-
to habitacional Pedro Facchini com doze unidades, quatro mais moradias do que
existia anteriormente.

A gestdo social na construcdo da cidade contou com a criagdo de marcos horma-
tivos. Basicamente, em 2004 noés tivemos o Conselho Nacional da Cidade. Em 2005
a Campanha Nacional dos Planos Diretores e a Resolugdo n.25 do Conselho das
Cidades. No mesmo ano, é criado o Sistema Nacional de Habitacdo de Assisténcia
Social e o Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social. Em 2007, € promulgada
a lei que estabelece a Politica Nacional de Saneamento. Em 2009, a Lei do Progra-
ma Minha Casa, Minha Vida, em 2010 a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em
2012 a Politica Nacional de Mobilidade e em 2015 o Estatuto da Metrépole. E hd a
construgdo dos marcos normativos da gestéo social na construgéo da cidade, que
é importante nessa segunda fase, basicamente em 2004 nés tivemos o Consel-
ho Nacional da Cidade. E uma fase de pujanca, que a professora Erminia Maricato
chama de circulo virtuoso N&o foi pouca coisa a construgéo de todo um arcabougo
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1. Panorama da regularizagdo fundidria no Brasil, de 1970 a 2021 I—

legislativo para que o pais ficasse melhor, as cidades mais justas e mais democra-
ticas. AcreditGvamos que isso seria para sempre.

Hé& varios exemplos de conjuntos habitacionais implantados na fase 1 e que s6 fo-
ram passiveis de regularizagéio com os instrumentos da fase 2. Um deles é o do
Conjunto Baltazar Cisneros, que fica no Itaim Paulista, uma regiéo bem periférica
de S&o Paulo. Este conjunto foi implantado em 1990 por meio de mutiréo com 315
unidades; posteriormente foi comercializado e foi regularizado somente em 2016,
26 anos depois. Outro & o conjunto habitacional Monet, 227 unidades, construido
por mutir@o na Zona Sul de Séo Paulo, implantado em 1991 e regularizado 25 anos
depois. Outro exemplo é o do Jardim Palmares, na Zona Norte de Séo Paulo, com
174 lotes, implantado em 1987, iniciou com uma ocupagdo pelo movimento orga-
nizado, sendo a area desapropriada posteriormente pela Prefeitura de Séo Paulo
e regularizado em 2016, 29 anos depois. Outro caso € o do Promorar Séo Luis, com
702 unidades implantadas na drea da COHAB em 1982 e regularizada em 2016, 34
anos depois.

E ai chegamos finalmente numa fase mais triste que é desmonte das politicas se-
toriais, desmonte da gestéo popular, retorno do controle do solo urbano pela re-
pressdo, acirramento das tensdes dos territérios vulnerdveis com a pandemia de
2020 a 2021. A partir de 2016 tivemos o golpe e o contingenciamento de 43% das
verbas para habitacdo. Em 2017, o Ministério das Cidades inicia o desmonte dos
conselhos através da Medida Proviséria 759. A Lei 13.465 de regularizagdo fundiéria
propde a anistia para ndcleos de alta renda urbanistica ambiental, precarizag¢do
das cidades. E com o desmonte completo do Conselho da Cidade em 2017, através
do Decreto 9.076, que transferiu muitas de suas atribuicdes para o Ministério das
Cidades, que assume a atribuicdo de editar o novo regimento. Os intervalos para
conferéncia passaram de 3 para 4 anos. E, paulatinamente, houve o esvaziamento
do ConCidades que nunca mais se reuniu. E, finalmente, em julho de 2019 o Minis-
tério das Cidades é extinto.

Quanto & regularizacgéo fundidria, nés tinhamos a Lei de 2009 que tem dava énfase
a uma ampla participagdo de varios segmentos da sociedade civil, dos movimen-
tos, na gestdo participativa da cidade. Em contraposicdo, a Lei 13.465 dd énfase a
titulagdo e ao privilégio (aos interesses) do capital imobiliario. A forma de titulagéo
proposta pela Lei 13.465 em dreas publicas ou particulares e a legitimagdo fun-
didria vem de compra e doagéo; em dreas publicas, propde-se a legitimagédo de
posse através da concessdo especial para fins de moradia. Uma outra novidade
que trouxe essa legislagéo é que a infraestrutura tradicionalmente em nosso pais
sempre deveria ser implantada antes da titulagéo. Com a Lei 13.465 se flexibilizou
esse requisito e a partir de entdo se pode implantar a infraestrutura apés ou du-
rante a REURB, desde que fosse elaborado e aprovado um cronograma de obras
e assinado um termo de compromisso. A infraestrutura essencial compreende o
sistema de abastecimento de dgua potével coletivo ou individual, sistema de cole-
ta e tratamento de esgoto sanitdrio coletivo ou individual, rede de energia elétrica
domiciliar, solugdes de drenagem e os equipamentos fornecidos pelo municipio. As
dreas de risco podem ser regularizadas por essa lei, desde que seja feito um estudo
técnico que indique quais sdo as agdes que devem mitigar esse risco, que devem
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1. Panorama da regularizagdo fundidaria no Brasil, de 1970 a 2021 I——

diminuir esse risco, como por exemplo, pequenas remog¢des, um muro de arrimo,
rede de esgoto e s6 apos, realizar a regularizagéo fundidria, ou seja, em casos de
drea de risco néo pode ser feita a titulacdo antes da de transmissdo implantacdo
da infraestrutura. Nos casos extremos, por exemplo uma ocupagdo embaixo da
linha de transmisséo de energia elétrica, € uma das poucas situagdes que tém que
ter 100% de remocdo, ndo sendo passivel de regularizagdo. Em dreas de risco sem
solucdo tem que ser feita a recolocagd@o dos ocupantes, preferencialmente me-
diante a Resolucdo 10 do Conselho Nacional de Direitos Humanos de 2018.

Um outro instrumento importantissimo que estd na Lei 13.465 ndo foi feito para
os pobres, foi feito para a classe média e alta - a litigdncia estratégia, direito de
permanéncia contra despejo forgado em drea publica, que a jurisprudéncia esté
chamando de efeito cautelar do pedido de REURB. Nos casos em que houver uma
ocupacgdo em drea publica, a populagcdo organizada por meio da Defensoria ou
de Associagdo de Moradores pode entrar com um pedido de REURB na prefeitura.
Quando essa populacdo entra com o pedido de REURB, ela ndo se pode mais ser
removida.

E ai a gente percebe que quando se trata de politicas urbanas o que a gente néo
pode deixar de mencionar o declinio das Zeis, as zonas especiais de interesse social,
téo prestigiadas pelo Estatuto das Cidades. De todos os dezenove instrumentos do
Estatuto das Cidades, a ZEIS é o que mais vem sendo utilizado, com aplicagéo em
53% das cidades brasileiras. Como ela envolve a participacéo popular, hd uma cla-
ra tendéncia de desmonte por todos os governos antidemocraticos.

Esse panorama serve para dar umas pinceladas, para aquecer nossa discuss@o
que vem posteriormente. Obrigada pela atengdo e paciéncia e a bibliografia que
nds utilizamos estd relacionada ao final.
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2. Aspectos tedrico-normativos da Lei Federal 13.465 (Reurb) I

Luciana Albuquerque Lima

Defensora PUblica do Estado do Pard e Doutora em Direito da Cidade
pela UERJ. Professora da graduagdo e poés-graduagdo do Centro
Universitdrio do Estado do Paré - CESUPA.

A iniciativa do IBDU de fazer essa oficina regionalizada é incrivel porque, de fato, os
problemas que a gente enfrenta no Norte e Nordeste sdo distintos dos problemas
das demais regides do pais e ter esse olhar diferenciado para nés é digno de mui-
tas palmas para a iniciativa do IBDU e do Forum.

Eu vou falar a partir do meu olhar como Defensora Publica do Estado do Pard. Eu
sou Defensora Publica titular do recém-inaugurado Grupo de Defesa da Moradia
da Defensoria Publica aqui do Estado do Pard. Havia anteriormente um grupo de
trabalho de regularizagdo fundidaria de direito & moradia que eu e Juliana Oliveira
integramos de 2016 a 2020. Eu tenho esse contato com os processos possessorios
coletivos desde meu ingresso na institui¢éio, hd quase 15 anos atrds. E isso tam-
bém foi objeto do meu interesse académico, meu mestrado na UFPA (Universidade
Federal do Pard) tratou de temas relacionados ao direito & cidade, o mesmo para
meu doutorado desenvolvido na UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro).
Tive também oportunidade de participar de uma pesquisa junto ao IPEA (Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada) e ao Ministério da Justica sobre efetividade de
instrumentos de regularizagdo fundidria. Entéo &€ sempre uma angustia que a gen-
te vai tentar amparar na academia, tentar desfiar essas angustias na academia e
essas angustias profissionais da luta na atuagdo da atividade.

Vou falar sobre aporte teérico normativo com foco na REURB (Lei 13.465, de regula-
rizagdo urbanistica) como grande protagonista da intervengéo nos conflitos fun-
diarios urbanos. A foto abaixo é de uma das primeiras remog¢des que acompanha-
mos na Defensoria, onde se vé todo o aparato policial a disposi¢éo do proprietdrio,
como meio intimidador daquela populagdo.

Figura 1. Aparato policial utilizado orc: a reintegragdo de posse Comunidade Riacho Doce
Foto: Juliana Oliveira, 2020
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2. Aspectos tedrico-normativos da Lei Federal 13.465 (Reurb) .

Como arcabouco conceitual dos conflitos fundidrios urbanos, eu entendo que hé
trés normativas importantes: I) a recomendagdo 87 de 2009 do Ministério das Ci-
dades, sobre a politica nacional de prevengéo dos conflitos fundidrios urbanos, II)
a Resolugdo 10/2018 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos e lll) a Resolugéo
17/2021, do mesmo conselho, ambas propondo solugées garantidoras de direitos
humanos em remocées judiciais ou administrativas.

Essas trés normativas colocam o conceito com o qual a gente vai trabalhar os con-
flitos fundidrios urbanos como toda disputa pela posse ou propriedade de imé-
vel urbano, bem como o impacto de empreendimentos publicos e privados en-
volvendo familias de baixa renda ou grupos sociais vulner@veis que necessitem
ou demandem a prote¢d@o do Estado na garantia do direito humano a moradia
e a cidade. InUmeras pesquisas, os levantamentos mais recentes, os panoramas
de conflitos fundidrios urbanos que diversas entidades tém participado, como os
observatérios das remocgdes que ja existem em alguns estados vinculados das uni-
versidades e a propria Campanha Nacional do Despejo Zero tém demostrado que
os conflitos fundidarios urbanos, sobretudo aqueles judicializados, so os grandes
responsdveis pelos despejos de milhares de pessoas, de familias, dos seus lares,
daquilo que foi construido como seus lares, em face de uma total auséncia do Es-
tado na promocdo da politica habitacional. Temos que olhar os conflitos fundidrios
urbanos como esse elemento catalizador dos despejos, das remogdes de pessoas
dos seus lares.

Ha& dois estudos muito interessantes que analisam de maneira muito rica os con-
flitos fundidrios urbanos. O primeiro é a tese de doutorado da professora Giovanna
Bonilha Milano, pela Universidade do Parané em 2017, que traz uma andlise abran-
gente dos conflitos fundidrios urbanos nos tribunais de todo pais. Mais recente-
mente ha o relatério final de uma pesquisa coordenada pela professora Bianca
Tavolari® . Essas pesquisas demonstram que os conflitos fundidrios urbanos sdo
oriundos de acgdes possessoérias, acdes que discutem a posse. Na maioria dos ca-
sos, 0s réus sequer sdo identificados, muito menos na inicial e quase nunca no de-
correr do processo. Entdo as iniciais véo usar aqueles estigmas dos invasores ndo
identificados, pessoas que invadiram iméveis em tal localidade, existe um estigma
desde a redagdo do polo passivo. Existe também um certo equilibrio entre os con-
flitos fundidrios urbanos em iméveis publicos e imdveis privados. A grande maioria
dos conflitos fundidrios urbanos em agdes possessoérias recebem liminares sem
qualquer contraditorio, sem citagéio com os réus, determinando o desapossamen-
to, determinando o cumprimento dos mandados que nem chamo de reintegracdo
de posse, porque muitas vezes a posse do autor sequer havia, entédo sdo manda-
dos de desapossamento das familias que 1a estéo, baseadas em titulos de proprie-
dade, quando isso é literalmente vedada pela legislagdo processual. Essas agdes
se caracterizam por uma auséncia quase total de qualquer discuss@o que envolva
politica urbana, legislagdes urbanisticas para além do cédigo civil, um cendrio de-
solador que demonstra que o Estado continua priorizando o proprietario especu-
lador, o proprietario descumpridor da fung¢éo social que busca o Judicidrio para
remover familias que estéo ali funcionalizando os imdveis. Todo o aparato estatal,

3 MILANO, Giovana Bonilha. Conflitos Fundidrios Urbanos e Poder Judicidrio: decisées jurisdicionais
na producdo da segregacdo socioespacial. Curitiba, 2016. Tese (Curso de Direito). Universidade
Federal do Parané — UFPR. 2016.
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gue néo é barato, estd sendo mobilizado para privilegiar esse proprietdrio. E esse o
cendrio com o qual a gente trabalha hoje nos conflitos fundiérios urbanos na jus-
tica brasileira.

Sou professora de pés-graduagdo no Centro Universitario do Pard e tenho feito
com meus alunos muitas pesquisas de campo voltadas ao judici@rio paraense e
esses resultados nacionais também se refletem de maneira muito dramatica aqui
no Estado do Pard. Acredito que todos os estados repitam esse mesmo cendrio.

Diante disso quais s@o os desafios que se colocam para a gente? Eu humerei o que
parece que a gente deve atacar, como todos aqui interessados em solugdes que
vdo ao alcance do direito @ moradia, do direito & cidade. Precisamos de fato influen-
ciar a narrativa posta hoje nos processos judiciais. O sistema de justica que hoje re-
cebe esses conflitos, e que é elitista, conservador, aporofébico, ideolégico, tem uma
leitura absurdamente reducionista, vendo o conflito fundiério urbano, uma acgéo
possessoria, mesmo que coletiva, ainda sob a leitura de uma questéo meramente
civilista, de contraposicdo de interesses privados e particulares. Eu acho que o de-
safio é dar esse passo além, buscar demonstrar que ndo, que € um caso complexo
que envolve inUmeras questdes e questdes eminentemente de politica urbana, de
politica publica. Esse &€ o desdfio. A leitura civilista, do direito civil constitucionaliza-
do, prega horizontar os direitos fundamentais que tém aplicagdo imediata. Entéo,
se é para falar da leitura do direito civil, que fagamos a leitura do direito civil cons-
titucionalizado que prega justamente essa eficacia horizontal e irradiante dos di-
reitos fundamentais. E temos que ter consciéncia que estamos em desvantagem,
pois partimos desse judicidrio, da justica como um todo, dos atores como um todo
para essa leitura dos réus como ilegais, como invasores e isso & muito simbdlico,
porque despersonifica aquelas pessoas que estdo no processo - se eu trato como
ilegal nem pessoa &, € um ilegal, se a pessoa ndo é titular de direitos. Entdo, essa
virada do ocupante, do ndo invasor, mas do ocupante, como sujeito, como pessoa
titular de direitos € um dos maiores desafios nos conflitos fundidrios. Quantos votos
eu ja lique ndo se interessam pelo direito de moradia do invasor, que a auséncia do
direto @ moradia ndo é argumento para conspurcar o sagrado direito de proprie-
dade. Esse de fato € um grande desdfio.

Portanto, a histéria aqui &€ a da inversdo da l6gica da ilegalidade, porque ilegais néo
sd@io os ocupantes, ilegal € o autor que ndo sé estd descumprindo o preceito consti-

tucional da fungéo social da propriedade, vez que estd fazendo o uso de uma acéo
que o ordenamento juridico néo lhe promove.

Entdo, & necessdrio inverter essa légica de quem é o ilegal nessa histéria, porque
os réus sdo credores de o direito & moradiaq, direito a cidade. A palavra que mais
dialoga com o que eu quero propor € essa ideia de subverséio mesmo da légica do
conflito fundidrio coletivo. E com isso estou dialogando com o que o Paulo Romeiro
propde, de se destituir essa légica do contraponto entre procedéncia e improce-
déncia numa agdo possessoria, que ndo é um caso simples. E também com o tra-
balho de Allan Ramalho, que vai estar aqui conosco na semana que vem, que tra-
ta dessa ideia de complexificar o conceito possessorio, uma ideia muito poderosa

4 Instituto de Ensino e Pesquisa. Instituto Polis. Conflitos fundidrios coletivos urbanos e rurais: uma
visdo das agdes possessorias de acordo com o impacto do Novo Codigo de Processo Civil. Instituto
de Ensino e Pesquisa (INSPER); Instituto Polis — Brasilia: CNJ, 2021,
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que traduz que o que a gente tem que fazer & muito mais complexo, envolve politi-
ca urbana, envolve politica publica, envolve reponsabilidade estatal, sendo assim,
vai muito além da procedéncia ou improcedéncia, devendo-se buscar solugées de
mediagdo e conciliagdo de conflitos para alcangar essa érbita de interesse publico
para além dos interesses meramente particulares. O que se busca é a defesa de
direitos fundamentais, de solugées garantidoras de direitos humanos e de incluséo
dos entes responsdveis pela implementac¢do de politicas publicas, o que tém pas-
sado ao largo desses conflitos. A néo responsabilizagdo do poder publico aconte-
ce com a colaboragdo do poder judicidrio, o judiciario muitas vezes nédo chama o
poder publico porque entende que se trata de um conflito particular. O municipio
fica confortavel, com milhares de familias, centenas de familias desalojadas, des-
apossadas dos seus lares.

Partimos de todo esse cendrio desfavoravel, mas temos sim um arcaboug¢o norma-
tivo muito favorével, se considerarmos tudo que a Constituicdo Federal traz de prin-
cipios e da leitura efetiva do que seja o contetddo da func¢do social da propriedade,
as préprias novidades em 2002 do Cédigo Civil, todas as inovagdes do Cédigo de
Processo Civil em 2015, a incidéncia normativa internacional com os Comentarios
Gerais nimero 4 e nimero 7 do Comité DESC (Comité dos Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais), e, internamente, a Resolucéo 10/2018 e a Resolugéo 17/2021 do
Conselho Nacional de Direitos Humanos. E, ainda, partindo especificamente para
as disciplinas dos direitos urbanisticos, o Estatuto da Cidade e mais recentemente
a Lei 13.465/2017 que, concordo totalmente com a Rosane Tierno, € um retrocesso
se a gente pensa em regularizagdo fundidria a partir da legislagdo de 2009, mas é
o que temos para hoje e temos que buscar o que ela nos promove ainda de opor-
tunidades de litigancia estratégica.

Eu trouxe dois mapas para demonstrar essa premissa de que a regularidade fun-
diaria é a fonte dos conflitos fundidrios coletivos. Os mapas mostram a Regido Me-
tropolitana de Belém. O mapa a Figura 2 apresenta todos os aglomerados subnor-
mais que envolvem, dentre outras coisas, a irregularidade fundiéria a partir dos
dados do ultimo Censo Demogréfico de 2010 do IBGE. O mapa a Figura 3 apresenta
as comunidades assistidas pelo Grupo de Trabalho de Regulariza¢géo Fundidria e
Direito a Moradia da Defensoria Publica do Estado do Pard até dezembro de 2020.
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Figura 2. Mapa dos Aglomerados Subnormais da Regido Metropolitana de Belém.
Fonte: Centro Demogrdfico IBGE, 2010

_ Regularizagcao fundiaria como elemento central para solucao de conflitos fundiarios urbanos _



2. Aspectos teérico-normativos da Lei Federal 13.465 (Reurb) I

T
=1*200"

Legenda
Comunidades assistidas
em 2020 (até mak) o
Comunidades assistidas
em 2019
Comunidades assistidas
em 2018

(] Limites de Belém

(275 Uimites de Ananindeua -

] Lirnites de Marituba

(] Uimites de Benevides

[ Massa d'agua
T T T

T
-850 &g -AEHE0 AR

10T

L

Figura 3. Comunidades assistidas pelo Grupo de Trabalho de Regularizagdo
Fundidria e Direito & Moradia da Defensoria PUblica do Estado do Paré
Fonte: Defensoria PUblica do Estado do Parg, 2020.
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E muito perceptivel onde existe um recrudescimento da irregularidade fundiéria e
onde se concentram os conflitos. Essa tendéncia da irregularidade fundi@ria como
fonte dos conflitos € muito clara. E por ai entdo mudamos a chave: se a irregulari-
dade fundidria é a causa, a regularizag¢do fundidria é a solugdo.

Eu vou trazer algumas estratégias de que langamos mdo para fazer intervengéo
qualificada nesses conflitos fundidrios urbanos. Partimos sempre do pressuposto
de que a regularizagdo fundidria é solugdo prioritaria em todo e qualquer conflito.
Para além disso, para além dos resultados de regularizagdo fundidria num conflito
fundidrio coletivo — que é raro, sejamos realistas — o elemento central da estratégia
é essa reconstrugdo da narrativa, de a gente sair daquela narrativa civilista e trazer
a narrativa do conflito fundidrio coletivo como complexo, envolvendo questdes ur-
banisticas e de violacdo de direitos fundamentais de politicas publicas estatais.

Entdo rapidamente passando por algumas estratégias. Primeiro, precisamos ex-
plorar o que o Cédigo de Processo Civil de 2015 trouxe como fruto de muita luta
desses atores que estdo promovendo aqui essa oficina. Temos uma alteracéo le-
gislativa em 2015 vigente a partir de 2016 que traz o que eu chamo de um novo de-
vido processo legal das agdes possessorias coletivas, reconhecendo a dimenséo
social e politica do conflito. Esse ordenamento juridico, lembrando Allan Ramalho
de novo, permite que se complexifique o conflito, que seja possivel exigir que o juiz
chame ao processo os 6rgdos responsdaveis pela politica urbana da Uniéio, do Esta-
do e do municipio onde se situa a drea objeto de litigio. Isso fica muito evidente na
leitura do § 4° do art. 554 do CPC, que, infelizmente sé trouxe essa faculdade para
o Juiz, ndo vincula o juiz a essa obrigagdo de fazer essa audiéncia de mediacdo e
chamar esses atores. Mas quem estd na lutq, na litigancia, vai pressionar para que
isso acontecq, exigindo queo juizchame esses atores ao processo. E preC|so insistir
muito na incluséo do municipio como réu, como corréu, isso tem uma série de ca-
madas.

Ent&o, voltando naquela ideia da gente reverter a questdo da ilegalidade, a mora-
dia e a regularizagdo fundidria séo direitos dos ocupantes que estdo figurando ali
como réus e esse conflito traz demandas que exigem solugdes estruturais. A na-
tureza das agdes possessorias que & da maioria dos conflitos coletivos fundidrios
urbanos no Brasil permite tratar o que a gente chama de pedido contraposto, ela
permite que o réu formule pedidos em desfavor do autor, traz essa ideia de o mu-
nicipio figurar no polo passivo da agéo como ente responsdvel pelo procedimento
administrativo da REURB e da politica habitacional indo ao local. Assim, a discusséo
vai para outros caminhos - planejamento urbano, politica habitacional, politica de
regularizagdo fundidria e ATHIS - Assisténcia Técnica de Habitagdo de Interesse
Social.

Em Belém ndés temos um didlogo muito bom com o Promotor responsavel pelas
politicas de urbanismo do Ministério Pablico, cujos pareceres tém consentido com
a ideia da inclusGo do municipio no polo passivo. Isso traz uma forca para o pro-
cesso. Em Icoaraci, que também é Regi@io Metropolitana de Belém conseguimos
mudar a competéncia da propria vara que processa a acdo coletiva, tirando do
juizo civel, que tem aquela visdo conservadora, e indo para a Fazenda Publica que
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jé € uma outra visdo do processo, estd habituado a lidar com o Estado como réu, o
Estado como responsdvel pelas politicas pablicas, o que traz uma outra camada
para o processo. Aj, finalmente o conflito alcanca a esfera do interesse publico.

Outra estratégia muito interessante que temos adotado é a CNUI - caracterizagdo
de nicleo urbano informal, conforme a nomenclatura da Lei 13.465. E uma metodo-
logia que foi criada pelas arquitetas que trabalham conosco na Defensoria Pablica
prestando assessoria técnica para defesa da moradia. Trata-se um relatério que
traz como conteldo a localizagdo do imével em conflito, enquadramento no plano
diretor, a situacdo fundidria, as caracteristicas sociais de estrutura urbana, a locali-
zacdo dos equipamentos publicos urbanos, as caracteristicas desse assentamen-
to e isso traz uma qualidade para o debate, para a discusséo. Primeiro, porque es-
pacializa o processo, o judicidrio é “desespacializado”, ele ndo sabe do que se trata,
as coisas devem acontecer em qualquer outro lugar e ndo ali na cidade onde eles
vivem, entdio, essa metodologia especializa o conflito, insere todo o arcabougo nor-
mativo e conceitual de regularizagéo fundidria no processo, insere de forma muito
qualificada uma andlise dentro do planejamento urbanistico da cidade “néo, isso
aqui é deles”, “isso aqui € uma zona de expansdo urbana é importante a gente fa-
lar disso, por causa daquilo”, entdo qualifica demais o debate dentro do processo.

E hd o pedido de REURB em si, que € a grande cereja do bolo. A Lei 13.465 apresenta
o art. 14 com um ampilo rol de legitimados - os beneficidrios assessorados por mo-
vimentos, por ONGs, pessoalmente, individual, coletivamente, a Defensoria Publica
nesse rol de legitimados que & onde a gente se apoia. E o direito de permanéncia
que esse artigo poderosissimo — o artigo 30 § 8% da Lei 13.465, que diz que uma vez
proposto o pedido de REURB em drea publica, a situagéo permanece como esta.
Com isso, é possivel fazer um pedido de suspenséo do processo, ha diversos prece-
dentes nesse sentido em drea publica. Claro que a gente usa muitas vezes estra-
tegicamente, justamente para poder congelar o processo. Em area privada ndo é
possivel essa suspensdo. Mas hé toda essa ideia de alteracdo da chave do proces-
so com o pedido de REURB juntado nos autos, porque é possivel trazer o municipio
para o processo para se manifestar, ai a coisa vai tomando esse corpo.

E finalmente a figura da Defensoria. Para quem né&o é defensor, para quem atua
com advocacia popular, de movimento, &€ possivel buscar essas parcerias da
atuacdo das Defensorias como custos vulnerabilis, que foi fortalecida no CPC 2015,
que traz essa intervencgdo obrigatéria da defensoria em processos que envolvam
populacdo em situagdo de hipossuficiéncia. InUmeras liminares ja foram anuladas
em segundo grau pela inexisténcia dessa intimacgdo; e a atuacdo se da ndo no polo
passivo, mas como fiscal, como guardid dos interesses dos vulnerdveis.

Para concluir, o cendrio & desfavorével, a gente vive um cendrio da regularizagéo
fundidria mudando totalmente a ideia de direito fundamental para essa ideia de
mercantilizacdo e de liberdade econdmica. Mas a perspectiva otimista: na nossa
experiéncia ja percebemos uma mudang¢a do comportamento do judicidrio. Assim,
€ importante buscar responsabilidade do judici@rio mesmo: a gente entra com ACP
(agao civil pablica) de dano moral coletivo, porque ndo obedeceu ao comentdrio
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geral do Comité DESC e & Resolucdo do CNDH.

Por fim, a perspectiva é otimista. Nem todos terdo o privilégio de ter uma assesso-
ria de arquitetos urbanistas dentro da Defensoria Pablica, tal como da Defensoria
PUblica do Pard, mas é preciso buscar parceria, buscar parceiros, as universidades
federais estéo avidas por essas parcerias com as defensorias publicas, como te-
mos visto isso no plano nacional.
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Allan Ramalho Ferreira

Defensor PUblico do Estado de Sdo Paulo. Coordenador do NUcleo
Especializado de Habitagdo e Urbanismo da Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo e Coordenador de Relagdes Institucionais do
IBDU.

Eu trago aqui minha experiéncia como Defensor Publico na lida com os conflitos
judicializados fundidrios urbanos.

Sobre a pretensdo dos pedidos, percebe-se que algumas citagdes que geralmente
fundamentam o pedido de remogéo de pessoas e de familias em situacdo e vul-
nerabilidade se referem a retomada da *posse* que vai gerar uma agéo chamada
de reivindicatéria. Ha ainda uma pretenséo possessoria que pode gerar uma agéo
Eu trago aqui minha experiéncia como Defensor Publico na lida com os conflitos
judicializados fundidrios urbanos.

Sobre a pretensdo dos pedidos, percebe-se que algumas citagdes que geralmente
fundamentam o pedido de remocdo de pessoas e de familias em situacgéo e vulne-
rabilidade se referem a retomada da *posse* que vai gerar uma agdo chamada de
reivindicatéria. Ha ainda uma pretenséo possessoria que pode gerar uma agdo de
reintegracdo de posse, de manutengdo de posse, de imissdo na posse. Podemos
ter também algumas pretensées que ndo estdo ligadas tanto & retomada do bem
de uma maneira mais individual, mas sim ao direito ao meio ambiente equilibrado,
a dreas de protegdo permanente ou dreas de manancial. Ha ainda aquelas ligadas
a uma questdo de seguranga, s chamadas dareas de risco.

Ocorre que a advocacia popular e a defensoria publica também pautam outro in-
teresse, outro direito que é o direito @ moradia. Geralmente esse direito é afirmado
pela via da defesa nessas situagdes. Qual € um dos grandes problemas? Temos
no nosso sistema processual brasileiro a possibilidade de pedir tutelas provisérias,
ou sejq, decisdes judiciais que s@o tomadas geralmente no inicio do processo em
razdo de alguns requisitos. Temos, por exemplo, a tutela de urgéncia, quando al-
guém estda precisando de um remédio urgente ou de um procedimento cirargico
ou de uma tutela que evite um dano irreparavel. Temos também a_tutela de evi-
déncia que é uma tutela desprendida desses requisitos de urgéncia, que é tomada
pelo Juiz antes do estado maduro do processo, antes da citacdo das pessoas, an-
tes da producdo de provas, antes da apresentacdo de defesa. No que toca a nossa
atuacdo, hd a previsdo, por exemplo, nas tutelas possessérias, de uma concessd@o
de liminar sem os requisitos da urgéncia, quando o autor deveria provar a posse,
turbacgdo, ou seja, a ameaga ou a privacgdo da sua posse, a data da turbacdo do
esbulho, a data da ocupacéo e a continuagdo da turbacdo ou da perda da posse.
Isso ocorre a menos de um ano e um dia do ajuizamento da agdo possessoria. Nes-
te caso, o codigo da agdo civil autoriza uma liminar que é conhecida como liminar
possesséria, portanto desprendida de qualquer requisito de urgéncia. Nela, o autor
ndo precisq, por exemplo, comprovar que precisa daquele terreno para implantar
algum tipo de infraestrutura, ou que vai alugar ou dar algum destino. Geralmente
a tutela possessoéria estd baseada nesse pedido da tutela de evidéncia, mas néo
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s6. Em alguns casos, o meio ambiente ou as condi¢cdes de seguranga também séo
mobilizadas para pedir uma liminar ao Juizo - a ocupagéo estd numa APP (Grea
de protecéo permanente) ou numa drea de risco. Muitas vezes o olhar do Juizo ou
o olhar do poder judicidrio estd preso a uma compreens@o muito estreita. Geral-
mente o Juizo analisa a evidéncia demonstrada apenas por documentos, infor-
macdes trazidas pelo autor e concede uma liminar que, a depender da velocidade
do processo, € cumprida muito facilmente. Ou seja, a primeira comunicacdo que
os ocupantes tém do processo jd € uma ordem remocionista, as vezes sequer pre-
cedida de uma possibilidade de desocupacgéo voluntdria. Muitas vezes, o Oficial de
Justica aparece com a for¢ca de seguranga batendo na porta desses moradores e
moradoras para cumprir uma ordem judicial de remocgdo. Muitos desses conflitos
fundidrios estdo estruturados no que eu chamo de ultra velocidade: o autor entra
com uma agdo, o Juiz dé a liminar, expede um mandado de reintegragdo, se cum-
pre mandado de reintegracdo e ds vezes o Juiz, com a retirada dos moradores,
entende que o processo perdeu o objeto, que ele ndo tem mais uma serventia e se
extingue o processo muitas vezes sem solu¢cdo de mérito.

Portanto, existe uma compreens@o muitas vezes estreita, tanto no que eu chamo
aqui de pilar de evidénciq, ou sejq, o Juiz as vezes se *resume* a documentos e in-
formacdes trazidos pelo autor que ds vezes séo muito frageis, quanto numa crenca
de que aquele processo ou aquele conflito se resolve apenas com remog¢d&o, com a
desocupacdo.

A Resolucd@o 87 do Ministério da Cidades, que institui a Politica Nacional de Pre-
vencdo e Mediacgdo de Conflitos Fundidrios Urbanos, vai dar um outro colorido para
o tema ao definir o que é conflito fundidario urbano, dando uma especial énfase a
presenca de familias de baixa renda ou grupos vulnerdveis que necessitam ou de-
mandam de proteg¢do do Estado. Ela se estrutura em duas dire¢gées: uma dire¢do
de prevencdo e uma dire¢éio de mediagdo, ou seja, antes e depois do conflito fun-
diario urbano ocorrer.

Temos também um conjunto de solugdes garantidas de direitos humanos que séo
as Resolugoes 10, de 2018 e a recente de n°. 17, de 2021, que trata sobre remocgdes
administrativas.

H& também a edi¢cdo do Codigo Civil de 2015 que vai trazer um novo regime ju-
ridico processual para esses litigios coletivos pela posse. Quando se verifica que
uma acgdio possessoria, mas também agdes petitérias (jurisprudéncia que vem se
formando por acées publicas), que qualquer acéo tem potencial de remover pes-
soas e familias em situagd@o de vulnerabilidade, haverd alguns institutos proprios
ou algumas previsdes proprias desse regime juridico, j& no ciclo citatério, em que
é feita a comunicacd@o dessas pessoas de que existe um processo e mesmo na
oportunidade dessas pessoas apresentarem uma defesa. Entéio, além da citacdo
pessoal, um Oficial de Justica deve ir até a localidade e informar pessoalmente,
presencialmente, que hd uma agdo.

Também hé a citagdo por edital para as pessoas que ndo foram encontradas e
consequentemente a nhomeacgdo de curadores especiais, além de outros meios
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que amplifiquem a ciéncia daquele processo, como anudncios em jornais, radios
locais, publicagdo de cartazes. Ou seja, o Codigo de Processo Civil estd muito pre-
ocupado em tornar cada vez mais ampliada a comunicagdo do processo, além da
presenca do Ministério PUblico. E, uma novidade, que € a presenca da Defensoria
PUblica que atuar como representante processual desses moradores, assim como
faz a advocacia popular, ganha uma nova figura que € uma figura de fiscalizacéo.

A Defensoria Pablica tem sido chamada como fiscal pelos vulnerdveis. A existéncia
de um processo com essas caracteristicas jd demanda a abertura de vistas para a
Defensoria PUblica se manifestar. O que acontece & que essas diversas agdes po-
dem ter teses defensivas. Numa agdo reivindicatéria, as(os) ocupantes poderiam
alegar, por exemplo, a aquisi¢do origindria pela usucapido ou a perda da protegcéo
possesséria ou da protecdo reivindicatéria pelo abandono daquele territério. Nas
agoes de reintegracdo de posse € muito comum o questionamento do zoneamen-
to, ou seja, a vocacgdo territorial daquele lugar por ser demarcado como uma ZEIS,
uma Zona Especial de Interesse Social, ou, se for uma érea publica, a possibilidade
de cumgrimento de requisitos da CUEM (Concessdo de Uso Especial para fins de
Moradia).

H& um questionamento apresentado por mim sobre a SUmula 619, que € uma su-
mula bastante utilizada para concessdo de liminares de agdes possessorias de
bem publico mesmo apdés o marco de um ano e um dia, que argumenta que a
ocupacdo de bem publico ndo gera protecdo possesséria ou que aquele nucleo
urbano informal j& est& consolidado e, portanto, a resposta deve ser a regulari-
zacdo fundidria e também para outras situagdes que demandam a elaboragéo
de estudos, tanto para verificagéo da possibilidade de gerenciamento, mitigagéo
e diminuig¢do de riscos, como da melhoria das condigcdes ambientais comparada
com a situagdo de ocupacdo anterior.

Essas possiblidades de defesa descaracterizam, mitigam ou enfraquecem essa
tentativa de demonstrar que os conflitos fundidrios s6 tém uma solugdo ou que
aquele processo serve para protecdo do direito do autor. Hd uma série de questdes
ou de méritos de defesa que também demandam prote¢do do Estado, protecéo
jurisdicional, pela perspectiva dos ocupantes que naquela agdo juridica processual
sdo réus.

Isso tudo repercute na assessoria da Defensoria PUblica. Temos um levantamento
da assessoria publica de Séo Paulo das teses que sdo alegadas pelo Nucleo Es-
pecializado de Habitagdo e Urbanismo, quando estd na figura da fiscalizagéo, que
abrange desde questionamentos no que diz respeito ao regime juridico processual
nesses litigios coletivos pela posse, como também teses materiais. A Defensoria
Pablica alega o instituto do abandono, a CUEM, indicios do cumprimento dos re-
quisitos da usucapido e a possibilidade de regularizagdo fundidria. Desse universo
amostral de 60 processos, em 15 deles a Defensoria Pablica entendeu que havia a
possibilidade juridica de regularizagdo fundidria, geralmente pela consolidagéo do
ndcleo urbano. Dessa forma, a regularizagéo fundidria aparece como uma impor-
tante matéria de defesa nos conflitos fundidrios. E isso porque precisamos partir
daquela compreensdo estreita do conflito fundiario, do conflito remocionista, para
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uma compreensdo mais ampliada; precisamos deixar de olhar para o fato proxi-
Mo, ou seja, de ocupacgdo, para tentar verificar um fato mais remoto, o que gerou
aquela ocupacgdo, pela retrospectiva, pelo olhar para o passado.

Mas a gente precisa também olhar para o futuro de forma mais distante, néo ape-
nas entender que aquele conflito vai ser solucionado pelo cumprimento de uma
decisdo remocionistq, ou seja, por uma solugdo formal que apenas dé termo a um
processo judicial, mas pensar em solugdes substanciais. E aqui eu queria frisar esse
olhar do passado que aborda esse circuito de precariedade, de negagdo do direito
a moradia dessa populagdo, de auséncia de politicas habitacionais, o que gera
ocupacdes. As ocupacdes sdo uma consequéncia sistémica de uma negacdo ao

direito & moradia, de uma auséncia dessas politicas pablicas.

Ao mesmo tempo, essas ocupagdes reivindicam o espago de aparecimento, de vi-
sibilidade, elas tém um poder performético muito importante, mas que geralmente
gera uma resposta estatal baseada na remocgdo, no deslocamento, no despejo, nas
solugdes formais e conduz aquela populagdo de novo a uma situagéo de negagdo
de moradia, como o caso da ocupac@o Nelson Mandela em Campinas, que teve
uma reintegragdo anterior, ou a ocupacgdo Thiene em Séo Caetano do Sul, fazendo
com que essa populacdo fique sujeita a esse estado permanente de inseguranca
possessoria.

E a regularizagdo fundidria justamente & uma solug@o substancial que permite
a permanéncia daquela populagcdo com a melhoria das condi¢gdes urbanisticas,
ambientais e habitacionais e tem o poder de conferir seguranca juridica da posse,
causando o rompimento desse circuito, desse estado de inseguranga possessoria.
Dai a importancia de se pensar na regularizagéo fundi@ria como uma solugdo pre-
ferencial, uma solugéo prioritaria em relagéo a remocgéo.

Atualmente vivemos esse estado de desconstrucdo da politica, o exaurimento das
politicas habitacionais da faixa 1 a 3, principalmente com a virada da Minha Casa
Minha Vida para a Casa Verde Amarelaq, a falta de politica de ATHIS, de Assessorias
Técnicas de Interesse Social para esse apoio as regularizagdes, a falta das politi-
cas de financiamento imobiliario popular. Ou seja, como aquelas familias podem
adquirir a terra de uma forma que néo seja aquela hegemdnica do mercado em
que elas, por exemplo, tenham que demonstrar uma determinada renda, uma de-
terminada estabilidade? Isso gera um senso comum, inclusive para o sistema de
justica, de que aquele conflito ndo pode ser resolvido de uma forma consensual ou
de uma forma que ndo seja baseada na remocgdo. As politicas habitacionais séo
instrumentos de mediagdo de conflitos.

H4, inclusive, a previs@o de audiéncia de mediag¢do, no novo regime politico pro-
cessual do CPC. Também hé a previs@o de espagos de mediag¢do pelos municipios,
conferidos pela Lei 13.465.

Mas o importante de se pensar nos conflitos fundidrios &, que ao contrario de con-
flitos individuais, por exemplo, divorcio, ndo é apenas a confluéncia de vontades
dos sujeitos que comparecem a audiéncia. Pouco importa quem é o técnico da
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prefeitura que estd ali, aquele técnico representa a prefeitura, portanto ele precisa
estar além da presencga dele, pois ha por trds dele diversas politicas que ele pode
colocar na mesa. Portanto, a importancia do técnico da prefeitura ou do estado é
que ele & um sujeito que simboliza ndo a vontade dele, mas sim o conjunto de po-
liticas publicas que possam permitir a mediag¢do daquele conflito. A presenca do
técnico &, na verdade, a materializagéo das politicas e isso € muito importante.
Por fim, a Lei n°. 416, de 2021 - a Lei Despejo Zero, a lei contrdria aos despejos - prevé
que as ocupagdes que se formaram antes de 31 de margo de 2021 tém um prazo
de suspensdo das agdes até 31 de dezembro de 2021. Mas a lei também traz efei-
tos posteriores a esse prazo de suspensdo e um desses efeitos é a designagéo da
audiéncia de mediacdo das partes com participagéo do Ministério Pablico e da
Defensoria, em que se comunica a previs@o do CPC. A mediagdo serd muito im-
portante nesse quadro pdés-pandémico, ou seja, precisamos evitar que o quadro
pos-pandémico traga uma avalanche de remogdes, assim, precisamos utilizar da
mediagdo e das politicas publicas para evitar esse estado de coisas.

Seria um massacre o cumprimento paralelo e simultGneo de todas as remocdes
que ficaram suspensas durante a pandemia. Por isso a lei traz essa preocupagdo,
no sentido de que os juizes devem marcar uma audiéncia de mediagdo obrigatd-
ria, mas essa audiéncia de mediagdo precisa estar bem servida das politicas ne-
cessdrias para que ela seja frutifera. Uma grande critica & audiéncia de mediagéo
é que as vezes ela é apenas um check point, ou sejq, o Juiz precisa remover, mas
antes disso ele precisa marcar uma audiéncia de mediagdo. Portanto, ela néo pode
ter um aspecto apenas formal, tem que ter um aspecto substancial e para ela ser
substancial ela precisa ser precedida das politicas habitacionais que possibilitem
uma solugdo que ndo seja a remocgdo.
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Benedito Roberto Barbosa - Dito

Advogado Popular dos Movimentos de Moradia e dos Trabalhadores/as Am-
bulantes, da Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo e do Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humano. Atua especialmente na defesa de Comu-
nidades, & Coordenador da Central de Movimentos Populares da Capital de
S&o Paulo, Educador Popular e Defensor de Direitos Humanos e membro da
Comissdo de Direitos Humanos da OABSP.

Ol& a todos, todas e todes, eu sou Benedito Barbosaq, o Dito da Central de Mo-
vimentos Populares, da Unido dos Movimentos de Moradia de S&o Paulo e hoje
estou gravando esse video aqui bem tarde, acabei de chegar do Seminario de
Regularizagdo Fundidria que a Unido dos Movimentos de Moradia de Séo Pau-
lo estd organizando aqui no Estado de Séo Paulo e é o primeiro de outros se-
mindrios, temos 15 semindrios que a Unido vai organizar em todo o Brasil para
discutir o tema da terra. E € muito interessante que o IBDU, a quem eu deixo um
grande abrago a todos, todas e todes que estdo participando deste semindrio e
a todos e todas companheiros e companheiras do Férum Nacional da Reforma
Urbana, muito interessante, porque a gente realizando esse processo de debate
sobre a questdo de acesso d terra no Brasil e também o Férum Nacional da Re-
forma Urbana e o IBDU também fazendo essa discussd@o nesse dia de hoje para
aprofundar o tema de acesso a terrq, ou seja, o tema da terra se tornou central,
estratégico num momento de extrema gravidade em relagéo a luta pela terra
urbana, em relagéo ao tamanho e aumento da especulagdo imobilidria e da
exclusdo dos trabalhadores e das trabalhadoras da terra nesse momento em
nossas cidades, no campo e na cidade para dizer a verdade.

Sdo milhées e milhdes de pessods que estdo nesse momento sendo expulsas
de suas casas e sendo expulsas da terra, perdendo o seu acesso a terra e néo
tendo seu direito & moradia garantido e ndés vimos isso especialmente nesse
periodo da pandemia, porque nunca foi téo grave a falta de habitagcdo como
nés estamos vivendo nesse momento sob todos os aspectos, naquilo que diz
respeito, por exemplo, ao custo da moradia, ao custo do aluguel, nos dltimos 12
meses houve um aumento de 30% no custo dos alugueis do Brasil, o aumento
da precariedade habitacional, nessa semana saiu uma pesquisa mostrando,
eu ndo li a pesquisa, mas vi na manchete do jornal, quero ainda ler, mas um
aumento tradgico de nimero de favelas nesse periodo da pandemia e como au-
mentou muito a condi¢do das pessoas morando, vivendo em moradia precdria
nesse momento no nosso pdis e também a necessidade de moradia, pessoas
que estdo em coabita¢cdo, morando de forma precdria, precisando de fato ime-
diatamente de uma casa.

N6s estamos falando certamente de metade da populacgdo brasileira, um pouco
mais da metade, cem milhdes no Brasil ou estdo morando sob o peso do custo
alto dos alugueis, se paga o aluguel nédo come e se come ndo paga o aluguel,
uma grande parte das pessoas morando em situag¢do precdria segundo dados
da Fundacdo Jodo Pinheiro nessa situacgdo se aproximam seis milhées de mo-
radias precdrias no Brasil e pode ser que haja muito mais gente morando, sdo
dados do IBGE, nds néo tivemos dados atualizados do IBGE no Brasil, e, certa-
mente deve aumentar o nUmero de pessoas vivendo em situagcdo precaria de
habitacdo e também pessoas que precisam imediatamente de moradia, ne-
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cessidade imediata de uma casa. Isso beira aos sete milhées de necessidade
habitacional no nosso pais, estamos falando de muita, muita gente e se a gente
for ver os dados da pobreza, vinte milhées de pessoas passando fome, segun-
do o Férum Nacional de Segurancga Alimentar, nesse periodo da pandemia. Nos
infelizmente entramos novamente no mapa da fome, um pouco mais de cem
milhées de pessoas no Brasil tiveram alguma necessidade alimentar nesse pe-
riodo. Esses dados se equiparam - pessoas vivendo em situagdo de extrema
pobreza junto com a necessidade de moradia e necessidade habitacional.

Os dados de desemprego também véo nessa dire¢gdo: quatorze milhdes de des-
empregados no nosso pdais, se a gente olhar para essas familias e multiplicar
isso por quatro, isso pode estar atingindo cinquenta milhées de pessoas. Ou
seja, sdo cinquenta milhdes de pessoas vivendo na informalidade.

Entdo €& esse o nUmero, é esse o tamanho do problema que ndés temos no nosso
pais e que se agrava a cada dia, se agrava desde o golpe de 2016, da retirada
da presidenta Dilma de forma absurda do poder, eleita democraticamente, re-
tirada através de um golpe no Congresso Nacional, na Cadmara dos Deputados
e depois no Senado e depois da chegada ao poder de um presidente genocida
amarrado com as pautas e com a agenda da extrema direita por um lado, e, de
outro lado com agenda econémica extremamente regressiva de direitos.

Essa é a situacdo que estamos vivendo e diante desse quadro houve um des-
monte brutal da politica habitacional no nosso pais, desmonte do Programa
Minha Casa Minha Vida, depois a proposta do tal Casa Verde Amarela que a
gente ndo viu casa nem pintada de roxo quanto mais casa verde e amarela
apareceu na nossa vida, na vida do nosso povo brasileiro, esse é o caos que es-
tamos vivendo, essa é a tragédia que estamos vivendo.

Por isso que a nossa pauta, vocés que estdo participando, nés que estamos par-
ticipando do Semindrio por Moradia Popular, o Forum de Reforma Nacional e o
IBDU organizando um outro semindrio, outro diGlogo sobre o acesso a terra no
Brasil € fundamental a gente colar a nossa luta pela terra no Brasil com a agen-
da do Fora Bolsonaro, porque o Fora Bolsonaro para ndés é a pauta estratégica,
tirar o Bolsonaro do poder para nés serd fundamental, ter esperanga para que a
gente possa mudar minimamente dentro desse modelo extremmamente, profun-
damente capitalista neoliberal, mudar o quadro de pobreza, de misériq, reverter
também essa situagdo publica, por exemplo, a PEC 95 que congela os recursos
da sadde e da educacdo. E, numa cadeia de retirada de direitos, a gente tem que
retomar a agenda das politicas publicas, das politicas habitacionais e garantir
os processos de participacdo popular. Porque também houve um desmonte do
diGdlogo com a sociedade civil, com os movimentos populares organizados, com
a pauta da reforma urbana, com a pauta da reforma agrdria. Certamente, tere-
mos de juntar essas duas pautas como temos feito na Campanha Despejo Zero.

A Campanha Despejo Zero demonstrou, a partir de uma articulagéo de todas
essas identidades do IBDU, do Forum da Reforma Urbana, do BR Cidades, do
Conjunto dos Movimentos de Moradia, do movimento popular urbano e do con-
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junto dos movimentos do campo, que é possivel construir a unidade concreta
na vida e na luta para tentar mudar minimamente a vida do nosso povo. E essa
unidade e essa mobilizagdo popular trouxe resultados concretos para a nossa
luta, como a derrubada do veto do Projeto de Lei 827 e a promulgagdo da Lei
14.216 que suspende os despejos nha pandemia até 31 de dezembro de 2022.

Noés precisamos aumentar a forga dessa luta para ampliar, porque a gente sabe
que mesmo com essas legislagdes, mesmo com essas vitorias que nds tivemos
com a Campanha Despejo Zero houve um aumento brutal dos despejos e das
remocdes no nosso pais, entdo precisamos fortalecer ainda mais a nossa luta,
porque essas medidas tém um prazo curto, como, por exemplo, a ADPF 828 que
suspende os despejos no periodo da pandemia estd com limite de vencimento
no dia 3 de dezembro de 2021. N6s temos que lutar para que possamos am-
pliar essas respostas que foram importantes nesse periodo da pandemia, como
também a Recomendagdo n°. 90, do Conselho Nacional de Justi¢a, e, também,
a Resolucdo sobre os despejos administrativos do Conselho Nacional de Direitos
Humanos.

Nbs construimos um arcabouco juridico importante a partir das lutas concretas
e do processo de resisténcia dos despejos que precisam avanc¢ar na rua pelo
direito @ moradia e por um direito ao teto.

Dos movimentos de moradia, do movimento popular urbano e a da Unido Na-
cional de Moradia Popular nasceu o processo de constru¢cdo da proposta do
Projeto de Lei da Autogestdo, protocolado na nossa Gltima caravana em Bra-
silia organizada pelo conjunto dos movimentos populares urbano, foi quando
apresentamos na Cdmara dos Deputados o Projeto de Lei da Autogestéo e da
Propriedade Coletiva.

Por fim, convoco e convido todos companheiros e companheiras do Férum da
Reforma Urbana, companheiros e companheiras do IBDU a conhecer esse pro-
jeto de lei importante e estratégico para luta do movimento popular e a se so-
mar aos movimentos, & Unido Nacional de Moradia Popular para fortalecer essa
agenda pelo acesso @ moradia digna a partir dos processos auto gestiondrios,
especialmente em defesa da propriedade coletiva. Viva a resisténcia popular!
Viva o IBDU! Viva o Férum Nacional da Defesa Urbana! Viva o Movimento Popular
Urbano! E Fora Bolsonaro!
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Adnamar Mota dos Santos - Dino

Assistente Social, Assessor do Forum Amazonense de Reforma Urbang,
Membro da Coordenacdo do Forum Nacional de Reforma Urbana

e consultor da Habitat para Humanidade — Regi¢io Norte.

=

Em Manaus, segundo avaliagdo dos movimentos de moradia que integram o
Féorum Amazonense de Reforma Urbana de especialistas e pesquisadores, Ma-
naus sofre com uma grave crise de urbanidade e essa crise é refletida em um
nimero cada vez maior de ocupagdes. O resultado € sempre danoso para o
ambiente e para o seu povo para a sociedade.

Figura 4. Despejo da Comunidade Monte Horebe, Manaus, Amazonas
Fonte: Registro Cleuton Mendonga, margo 2020

O exemplo da auséncia de politica habitacional foi refletido no que ocorreu no
inicio da pandemiaq, final de fevereiro, inicio de margo de 2020: a desocupacdo
e despejo de 3.000 familias da ex-ocupag¢éo Monte Horebe, zona norte da Cida-
de, a Manaus do século XXI da ocupacéo da Cidade das Luzes, que sofreu re-
integracdo no ano de 2015 e tantas outras. Hoje sGo mais de 40 ocupagdes que
padecem das mesmas causas e efeitos da cidade flutuante do inicio do século
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XX, que sdo a falta de moradia para uma parcela da populagdo, que cresce
absurdamente a cada dia e caréncias diversas que comprometem o futuro da
cidade e do seu povo.

Conflitos no Estado do
Amaconas 2000, 2021

Mapa dé Manaus

Figura 5. Conflitos no Estado do Amazonas 2020, 2021
Fonte: Forum Amazonense de Reforma Urbana — Campanha Despejo Zero

Para o professor Otoni Mesquita, projetar Manaus, projetar a sua capital, foi um
grande desafio da Provincia da Corte e da Republica, pela distdncia, pelo vas-
to territério, pela condi¢éo de pobreza e pela falta de bases para explorar suas
riquezas, o que a colocava numa condi¢do daquela filha esquecida do Império
- longe, pobre e feia nas palavras do professor Otoni.

Outros cronistas viajantes descreviam que os servicos pUblicos na capital, na
cidade ainda em crescimento, na cidade que estava para ser afirmada, eram
ausentes servicos pUblicos - as ruas da drea central eram esburacadas, sem
iluminagéo e abastecimento de dgua bastante deficientes. E esta & uma si-
tuacdo que descreve a Manaus do século XXI.

Passando para o periodo dureo da borracha, houve a constru¢géo de grandes
empreendimentos, dos grandes investimentos que se deram na cidade de Ma-
naus e outras cidades do Estado do Amazonas. Nesse periodo de 30 anos entre
1890 e 1920, Manaus vivenciou seu melhor momento, com grandes e vultosos in-
vestimentos para a distribuicdo de dgua, a construg¢do dos vultosos monumen-
tos como Teatro Amazonas, do Tribunal de Justica e de vdrios outros prédios
publicos e privados, promovidos pela elite que vivenciou esse periodo de maior
riqueza do Estado do Amazonas e na Amazénia.

Com crescente aumento populacional e com previsivel caréncia de moradias
também, apds esse periodo préspero de riqueza proveniente da borracha, des-
crito por Mesquita como amplo e fragil império. Apds 1920 se proliferavam resi-
déncias, estabelecimentos comerciais na orla da cidade de Manaus, em frente
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a cidade e assim foram surgindo casas flutuantes, que eram casas montadas
sobre toras, toras de arvore de agacu, que € uma arvore que resiste bastante
dentro d’adgua, fora d’dgua, em poucos meses ela deteriora. Foi construida a
primeira casa flutuante ainda em 1920.

Cidade Fluluante MAMAUS . AMAZOMNAS . BRASIL

Figura 6. A cidade flutuante em Manaus, Amazonas
Fonte: Manaus de Antigamente.

O professor Samuel Benchimol, no prefdcio do livro Aspectos Econémicos e So-
ciais da Cidade Flutuante afirma que “(...) sem a devida preparacdo para fazer
face a competéncia urbana e ndo encontrando condigées minimas de partici-
pacdo e promocdo social e econdémica, essas populacdes tendem rapidamente
a marginalizar-se. O aparecimento das esténcias, corticos, favelas e mocam-
bos constituem expressdes dessa luta pela conquista da terra e um local para
morar. Assim nasceu e cresceu a cidade flutuante, enquanto nossos legislado-
res, enquanto nossos governantes dormiam, a cidade flutuante proliferou”.

Em 1967, no periodo militar, eram 2.446 casas flutuantes, praticamente uma ci-
dade dentro da cidade, espraiada na orla do Rio Negro, esse belissimo rio com-
portando quase 12.000 moradores, uma populagdo que superava e muito mui-
tas cidades do Estado do Amazonas. Por ser a porta de entrada de Manaus néo
havia outra hipotese, senéo a eliminacgdo, a retirada dessas casas flutuantes e
assim se deu o grande despejo nesse periodo, no final da década de 60, inicio
da década de 70, que foi a retirada de 12.000 pessoas, 2.428 casas flutuantes de
forma abrupta. Para onde foram essas familias? Para onde foram essas pes-
soas? Elas foram ocupar outros territérios adentrando a cidade, adentrando a
pdlis, a cidade construida, area central da cidade de Manaus. Foram para iga-
rapés - Igarapé Manaus, Igarapé Bittencourt, Igarapé da Cachoeirinha, Igarapé
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de Sdo Raimundo - adentraram onde hoje é o bairro da Compensa, onde estéo
os 6rgdos governamentais, como a Cdmara Municipal, a sede do Governo do
Estado do Amazonas, Prefeitura e o Ministério Plblico do Estado do Amazonas.
Primeiro foi a cidade sendo destruida para ser reconstruida e séo bairros infor-
mais, nesse periodo da década de 70, inicio dos anos 80, foi uma grande ex-
ploséo na cidade de Manaus das ocupagdes urbanas, na zona oeste da cidade
e em especial nas zonas leste e norte da cidade. Essa exploséo se deu principal-
mente pelo novo modelo econdmico criado no regime militar, que foi a criagdo
da Zona Franca de Manaus e foi nesse periodo que a cidade foi transferida e
assim foram construidas as cidades bairros na cidade de Manaus.

Até hoje muitos bairros com meio século ainda néo estéo regularizados, ainda
ndo ha regularizagéo fundidria e aqui a gente descreve a regularizagcdo fun-
didria plena, ndo de um papel, de um documento. Percebam que cidade deses-
truturada ela saiu das dguas no primeiro momento, depois foi para os igarapés
e percorreu longos caminhos adentrando a cidade, primeiro para zona oeste,
leste e norte que sdo os bairros de Educandos, Aparecida, SGo Raimundo, bairro
da Compensa, bairro de Santo Anténio, a Cachoeirinha e foi nesse periodo des-
sas grandes ocupacdes que se tem até hoje, essa cidade que ndo € um modelo
de urbanizagdo, que ndo € um modelo de cidade estruturada, a néo ser sua
drea central que ali € uma cidade plena de fato e a zona oeste onde estd locali-
zada o complexo turistico da Ponta Negra.

As atividades econdmicas hoje da cidade de Manaus, desses bairros ocupados
desde os anos 1990 até o presente momento, séo de pequenos comércios, mas
também de grandes mercados, localizados em grandes avenidas. E assim vem
se construindo a cidade de Manaus.

Figura 7. Assentamento Grande Vitoria, 2004
Fonte: Google

5 ISERRA, Celso Luiz Rocha e CRUZ, Wilson Rodrigues. Aspectos Econdmicos e Sociais da Cidade
Flutuante. Manaus: Grafica Amazonas, 1964.
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Quanto a questdo de regularizagdo fundidria, temos o caso da ocupacéo
Grande Vitéria. Essa comunidade surgiu no ano de 1998, com a ocupacéo de
terras por familias de imigrantes, que eram moradores manauaras, morado-
res de segundaq, terceira e inclusive agora quarta geragdo, conforme descri-
to pelo professor Luiz Anténio do curso de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Amazonas. O bairro enfrentou dura resisténcia até o ano de 2003,
quando de fato foi considerado um bairro formal, incluido no Plano Diretor
da Cidade de Manaus, que congrega hoje 68 bairros formais. Logo de inicio,
a comunidade Grande Vitéria reuniu 4.000 familias, que hoje surpreenden-
temente alcanca 50 mil moradores, conforme estimativas do IBGE do ano de
2020.

A area ocupada pelo bairro Grande Vitéria faz parte da Zona Franca de Ma-
naus, e essa regularizagdo fundidria é fruto de agéo de 2006, quando a en-
tdo Relatoria Nacional do Direito Humano a Moradia, atual Relatoria Nacional
do Direito a Cidade da plataforma Dhesca , veio a Manaus e recomendou a
regularizagd@o fundidria. O tema foi discutido no Conselho Nacional das Ci-
dades, levado pela relatoria, pelo Férum Nacional de Reforma Urbana e di-
versas entidades nacionais e ali foi deliberado pelo Governo Federal fazer a
transferéncia da terra para o Governo do Estado, bem como de 60 (sessenta)
milhdes de reais, com outros quarenta milhées de contrapartida do Estado e
do municipio, para a regulariza¢gdo fundidria plena, assim chegou os investi-
mentos de salde, educagdo, asfalto, energia, dgua e diversos outros progra-
mas socidais.

Moradores ribeirinhos sonhavam com a oportunidade de uma moradia digna
e com a recuperacdo da vida das nascentes, dos leitos e da mata ciliar. Im-
buidos dessa expectativa e cansados das promessas feitas periodicamente,
na época de eleigdes, os moradores do Igarapé da Cachoeirinha, situado na
zona sul da cidade, comegaram a se organizar. Em 1997, dispostos a con-
seguir resolver os problemas de saneamento na comunidade, passaram a
reivindicar benfeitorias para o leito do igarapé e para as familias que ali mo-
ravam hé geracgdes. Daquele ano até 2003, apresentaram vdarias emendas ao
orgcamento da prefeitura de Manaus, que, em sua maioria, foram rejeitadas
na cdmara municipal a mando do executivo.

Em 2004, durante o inverno, que é o periodo de chuvas torrenciais na Amazé-
nia, 27 casas da Comunidade do Igarapé da Cachoeirinha (que eram aqueles
moradores que sairam da cidade flutuante, da cidade das toras), foram le-
vadas pelas dguas. Como o governo municipal ndo tinha recursos para fazer
as intervengdes necessdrias, inseriu o Igarapé da Cachoeirinha num progra-
ma chamado Programa Social e Ambiental de Recuperacdo de Igarapés de
Manaus (PROSAMIM). Infelizmente o programa social e recuperacdo dos iga-
rapés estd longe de ser efetivado, porque as intervengdes sdo simplesmente
de construcdo, de intervencdo urbana e ndo social.
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Figura 8 e 9. Sr. Walter Maciel de Freitas
Fonte: Registro do autor, novembro 2006

Em depoimento que compde o Relatério do Forum Amazonense de Reforma Urba-
na de 2006, um dos moradores Sr. Walter Maciel de Freitas afirmou que: “a Gnica
coisa que de fato estd sendo feita é a retirada das familias da érea de abrangén-
cia das obras. As humildes familias, as quais vivem na area hd décadas confor-
me pesquisa realizada pelo préprio programa PROSAMIM, pois sua preocupagdo
é tdo somente com o andamento das obras e a transferéncia das familias para
bairros distantes da cidade contrariando que as familias deveriam permanecer
nas proximidades da drea no raio Méximo de 1,5km, o programa executado tem
deixado de lado o cunho social”.

Reforcando as afirmativas do referido relatério, tal pesquisa do PROSAMIM apon-
ta que 20,7% da populagdo estd no local hd mais de trinta anos, além do fato de
69,9% afirmarem ser a localizacdo o fator que mais lhes agradam da comuni-
dade, bem como 85,8% dizerem que gostam do local onde moram.

Passando para a questéo da atuag¢éo da Defensoria Publica, nés estamos muito
felizes que em setembro do ano passado (2020), foi constituido um nicleo de
habitagéo popular e regularizagéo fundidria dentro da Defensoria Plblica do
Estado do Amazonas. Desde 2004, quando foi realizado o primeiro semindario de
habitag¢éo popular por entidades da sociedade civil na Universidade Federal do
Amazonas, nés pleiteGvamos uma atuagdo efetiva da defesa dos ocupantes,
dos cidaddos da cidade. Mas foi s6 no ano passado que foi instituido esse nu-
cleo na Defensoria Publica e desde entéo essa pauta € sempre presente.

Em 2019 foi feito um termo de cooperagéo técnica que incide na regularizagdo
fundiaria desses bairros ocupados, que, praticamente depois de meio sécu-
lo, ainda ndo tém sua posse definitiva. Esse processo se iniciou pelo bairro de
Gilberto Mestrinho na Zona Leste da cidade de Manaus e a gente espera que
isso possa avangar para outras comunidades que ainda necessitam da regu-
larizacdo fundidria, que ainda necessitam desse importante processo que é a
questdo de direitos fundamentais, que véo além da posse de um papel passa-
do.

Eu destaco também a atuacdo de um projeto exitoso que é o PROURBIS que é
um Programa de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Socioambiental. Esse pro-

6 Relatoério Misséo Manaus - 2006.
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grama é uma experiéncia de 2014. Até entdo, se via na cidade muitos despejos,
muitas reintegracdes de posse e tem sido uma experiéncia que o poder publico
municipal implementou com recurso do Estado e parte do recurso do Governo
Federal e BID — Banco Interamericano de Desnvolvimento. O programa propos
que aquelas familias ndo fossem retiradas, mas sim alocadas no préprio es-
paco onde elas j@ moravam. HaG uma relacdo intrinseca ali com a realidade,
com a experiéncia, o convivio das familias com sua teia social, com a igreja,
com amigo, com pessoas que elas conviviam e convivem hd muito. A gente
destaca isso como uma experiéncia exitosa na cidade de Manaus e esperamos
que outras experiéncias como essa possam ser implementadas na capital, na
maior metrépole do Norte, da Amazdnia, que é a cidade de Manaus.

Com relacdo & regularizagéo de terras ocupadas, nés sabemos que é neces-
sdrio que o Estado constitua uma politica e um plano habitacional para enfren-
tamento, ndo somente do déficit habitacional, como também da urbanizag¢éo
de assentamentos precdrios. Somente regularizar néo resolve a problematica
da urbanidade, o enfrentamento ndo acontece de uma maneira isolada, a re-
gularizagdo fundidria deve ser plena e é sobre isso que a gente vem atuando
na Campanha Despejo Zero, nas discussdes locais aqui na cidade, no Férum
Amazonense de Reforma Urbana, no Forum da Amazénia Ocidental, com didlo-
go intenso com as redes e no Férum Nacional de Reforma Urbana, com o IBDU
e tantos outros parceiros que somam conosco nessa luta que é a defesa dos
direitos fundamentais.
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Isaac Pereira
Morador da Comunidade do Tororo.

d.

Eu sou Isaac, fago parte do Torord, que fica localizado em Salvador, Bahia. Min-
ha fala inicial &€ de como comegou a nossa comunidade do Torord, mas de an-
temdo queria falar que estou muito grato a todos vocés que nos convidaram
a participar dessa grande oficina. Eu fui praticamente nascido e criado na rua
Monsenhor Ruben Mesquita, no Torord, onde realmente vem acontecendo casos
“aviolentados” do municipio sobre essa rua que a gente passa a morar. Ela fica
préoxima a estacdo da Lapa, onde tem as familias que desde muito tempo vém
construindo suas casas, cerca do final de 2004. Mas a gente ouviu que o Prefeito
de 1953 disse que esse terreno foi doado para ele. Na década de 90 ele veio a
falecer, ele ndo fez a lavratura desse terreno e até entéo em 2001 ja existia fami-
lia morando nessa comunidade. A gente vé uns casos assim que a comunidade
passa a crescer no final de 2004. Em 2001 jG@ morava cerca de cinco moradores
nessa comunidade. Eu moro ai nessa ruq, faco parte, fui assim praticamente
crescido na comunidade. Eu ndo fui nascido, quando eu nasci eu morava em
outro bairro, mas praticamente eu fui nascido ai e cerca de cinco anos para
cima, hoje eu tenho 19 anos, essa comunidade jad tem cerca de 17 anos, e assim
a gente vé casos da prefeitura querer “aviolentar” a comunidade no Tororé.

Julia Molina

Assessoria popular da Comunidade do Torord, memibro do Grupo de Trabalho
para protecdo dos Direitos Humanos de pessoas em deslocamento forgado do
Conselho Nacional de Direitos Humanos, memibro do Servigco de Apoio Juridico
da Bahia — SAJU/UFBA.

Eu atuo na assessoria juridica do Torord desde 2017, me formei em Direito no To-
rordé e vou apresentar agora algumas questdes que dariam para vocés fazerem
o curso completo de Direito Processual Civil, de Cédigo Civil e uma parte de Ur-
banismo e Arquitetura, pois esse € um daqueles casos muito complexos.

Atualmente eu também fago parte do grupo de trabalho e prote¢do de direitos
de populagdes em situacgdes de deslocamento forcado do Conselho Nacional
do Direitos Humanos, criado recentemente. Esse grupo veio de uma frente de
trabalho e agora eu estou I enquanto UFBA (Universidade Federal da Bahia).
Estamos iniciando com esse grupo um trabalho sobre deslocamentos forgcados
no Brasil todo. Vamos precisar de todas e todos que estdo aqui para trazermos
evidéncias a nivel nacional de todos esses casos e a ideia é discutir a frente a
legislagd@o, ou melhor, a falta de legislagdo nacional e internacional a respeito
desses casos especificos.

Hoje o Torord é alvo de uma reintegracdo de posse que o municipio de Salvador
move contra 38 familias. Mas, originalmente, havia 43 iméveis, com, no minimo
43 familias, porque pode haver mais de uma familia por imével.

O municipio entrou com uma reintegragéo de posse, que € uma agdo que tem
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todas suas peculiaridades, depois passou para um recurso de agravo de instru-
mento, nesse recurso o municipio se baseia em alguns argumentos que a gente
vai trazer para discutir sobre a area ser publica, sobre o interesse publico da
drea que justifique essa reintegracdo de posse, uma flexibilizagdo da ZEIS e um
eventual dano ao erdrio plblico caso ndo fosse concedida essa reintegragdo de
posse em cardter liminar, ou seja, antes de tudo, antes mesmo de ouvir a outra
parte. Somente agora estd acontecendo a execugdo dessa liminar, a partir de
algumas negociagdes. O que eu queria trazer para discussdo aqui é se essas
negociagdes sdo de fato uma negociagcdo com os moradores e se essa exe-
cucdo é irreversivel. Isso porque, partindo do nosso Processo de Codigo Civil, se
houve uma tutela de urgéncia ela néo pode ser irreversivel.

O territério do Torord hoje € composto por vdrios imdveis, imdveis que a gente
sabe de quem sdo, imdbveis que a gente ndo sabe de quem sdo e existe esse
certo imdvel que € uma propriedade particular que, como o Isaac trouxe em seu
depoimento, teria sido doado ao municipio em 1953. Essa propriedade continua
sendo particular, pois embora haja o registro da doagdo, o municipio néo re-
gistrou a transferéncia, ndo houve registro do imével. Nesse tempo, formou-se
a comunidade do Tororb. S6 em 2006 € que o municipio registrou o imével, que
se tornou um imével publico. Acontece que ja hd uns trés meses que a gente
tem trocado e-mails com o Cartério para conseguir a cadeia sucessoria desse
imoével e ninguém tem, ninguém fornece, isso ndo veio aos autos do processo
também. Entdo essa € uma versdo dos fatos e a gente estd se apoiando nela
agora para ndo entrar numa discussdo maior ainda. Nesse tempo todo, a co-
munidade permaneceu |4, muitos moradores pagam IPTU, grande parte paga
conta de dgua, conta de luz, o municipio nunca demonstrou interesse em re-
aver, em tirar a comunidade de I&. Pelo contrdrio, de vez em nunca fazia uma
obra de recapeamento, inclusive cobrava IPTU. Durante o processo a gente pre-
cisou reunir muita documentagdo com os moradores, porque havia uma ideia
de entrar com usucapido coletivo e uma ou outra casa tinha recebido, inclusive,
uma concessdo de direito real de uso do municipio. Em 2016, o plano diretor do
municipio coloca o Toror6 como uma Zeis, ou seja, o Torord & Zeis do centro,
pois estd numa drea central de Salvador, onde tem o comércio, pontos turisti-
cos, Pelourinho, Ministério Publico, enfim toda uma infraestrutura e ao lado do
Torord, praticamente encostado no Torord tem a estagéo Lapa que é o terminal
de énibus, talvez o principal terminal de énibus da cidade. Préximo a drea estéo
os bairros que tém construgdo de luxo, num local privilegiado da cidade. A area
estd em ZEIS 1, que pode compreender um loteamento irregular, uma favela, um
conjunto habitacional irregular, e a priorizagéo é para regularizagdo fundidria e
obras de infraestrutura urbanaq, inclusive privilegiando os empreendedores in-
dividuais e micro e pequenas empresas, ou seja, os pequenos, que é o pessoal
que estd na comunidade hoje. Em 2017, o municipio entrou com uma acdo de
reintegragdo de posse contra essas familias, contra moradores da sua prépria
Zeis, que foi instituida pelo seu proprio legislativo. Mas a principal incongruéncia
desse processo é que o municipio baseia a reintegracdo de posse e o pedido li-
minar da reintegrag¢do na urgéncia para iniciar obras que, segundo o que o mu-
nicipio apresenta nos autos, seriam de extremo interesse coletivo, para mobili-
dade, para o alargamento de uma rua que atravessaria toda a Zeis. Mas essas
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familias n&o estdo citadas ainda, o que néo significa que em algum momento
elas ndo possam ser as préximas citadas no processo. O que o municipio alega
é que tem necessidades cruciais urgentes e que os moradores devem ser con-
denados ao pagamento dos prejuizos a que deram causa.

A foto aérea a seguir mostra a area da estagdo Lapa que foi concedida para
a empresa Nova Lapa. Ou seja, a drea foi concedida para a iniciativa privada
através de um contrato de concessdo, sendo a ZEIS a Grea demarcada em la-
ranja. E a drea demarcada em azul é a area para a qual foi concedido Direito
Real de Uso para a concessiondria.

Poligonais do Contrato 001/2015, firmado

entre a Secretaria Municipal de Mobilidade
(SEMOB) e a empresa Nova Lapa _
Empreendimentos SPE/Ase a da ZEI5 do Torord

E Poligonal referente ao “Memorial
Descritivo da Area de Concessio de
Direito Real de Uso™ (Anexo | do
Contrato 001/15)

Poligonal referente ao "“Memorial
Descritive Onde esta Inserida a
Estacdo Clériston Andrade” (Anexo ||
do Contrato 001/15)

ZEI5 do Torord

Fonte: Imagam de Satélte. Googhe Carth, 200
Poligonais.  Aneui & Il do Conrato
: 0012015 [firmadd entre & SEA0E & & cmpreds
-‘ --" i - Wowva Lapa Empreendsmentos SPESAS, 2015
Figura 10. Foto aérea com demarcagdo da ZEIS Torord
Fonte: Imagem de Satélite Google Earth, 2020. Anexo | e Il do Contrato 001/2015 (firmado entre SEMOB e

Nova Lapa Empreendimentos SPE/AS, 2015).

O interesse urgente proporcionando a consagragdo do interesse publico na ver-
dade é um shopping que vai ser construido em cima da estag¢do Lapa — o Shop-
ping Estacdo. Ele jé foi divulgado pela prefeitura como o futuro shopping de Sal-
vador. Ao lado jé ha outros dois shoppings centers grandes, o Shopping Lapa e o
Shopping Piedade, este seria um terceiro shopping em anexo aos outros dois, e
a gente ndo estd falando em shoppings pequenos ndo, sdo shoppings grandes.
Esse shopping tem previs@o para 210 lojas e é esse o “interesse publico” que estd
sustentando essa acdo de reintegracdo de posse. A drea das docas do Shop-
ping Estacdo, para a descarga dos caminhédes, ficaria em cima de algumas ca-
sas, dlém do acesso dos caminhdes e do recuo do shopping. Esse é o verdadeiro
interesse dessa acgdo de reintegracdo de posse, que ndo é dificil de constatar,
embora tenha sido bastante dificil de deixar isso evidente no Judicidrio

Em primeiro grau o Juiz da 8° vara da Fazenda Publica aqui de Salvador, com
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base na Constitui¢éo de Direito @ Moradia indeferiu a liminar. Eu chamo atencéo
como ele sustenta, que por mais que um imovel publico ndo seja passivel de
usucapido, isso ndo significa que quem ocupa ndo tenha direito algum a ser
mantido ali, até porque era uma situagdo liminar, estava-se falando do despejo
de mais de 100 pessoas. A partir dai, formou-se uma associag¢éo de moradores,
que era algo que ndo existia na comunidade que é um processo que também
as assessorias populares tém um papel de fortalecer, de incentivar e de ajudar,
porque existe também um tradmite legal que ds vezes € um pouco cansativo
na associagdo. Foram iniciados alguns processos e pintura e reparo nas ca-
sas também, inclusive reafirmando a identidade da comunidade e formou-se
o Movimento Torord Resiste com vdrias atividades dentro da comunidade fo-
cando na formagdo popular de todo mundo e a associagdo puxando os mora-
dores para as reunides, os cinemas que ainda acontecem a noite, os festivais
gastrondmicos para também gerar renda dentro da comunidade e incentivar a
ocupacdo daquele espacgo, ndo sé6 da comunidade, mas a ocupagéo da cidade
toda.

A comunidade é extremamente pacifica, e hd muito comércio dos moradores
encostado na estacdo Lapa; a cidade toda passa por ali para almogar, para
resolver alguma coisa, tem um lava-jato, & um local de passagem e tem mo-
vimentagdo e fortalecendo essa movimentagdo aconteceram varios festivais
gastrondmicos, de cultura, masica, shows na comunidade, bingo. Isso foi dando
visibilidade, fortalecendo a luta ao mesmo tempo em que aconteciam as reu-
nides dentro da associagéio com os moradores debatendo esse processo, pro-
cesso de formacdo coletiva. A Defensoria Plblica & quem faz a representagéo
da comunidade no processo com apoio de muitas organizagdes também.

Eu queria chamar atencdo para o que ocorreu na parte de agravo de instru-
mento. Apds aquela liminar ser negada, houve o recurso encaminhado para a
segunda insténcia e 1§, j& apds trés anos e meio de que a liminar havia sido ne-
gada, o relator do recurso emitiu um voto concedendo a reintegragdo de posse
ao municipio em cardter de urgéncia! Mas ele colocou algumas condicionan-
tes, que seriam a garantia a preservagdo do direito fundamental @ moradia dos
atuais ocupantes da dreq, pela insergdo em programas habitacionais ou pela
indenizagdo de sua relocagéo em condi¢gdes semelhantes as atuais, bem como
pagamentos pelas benfeitorias, auxilio no transporte de bens, entre outras. E
hoje a gente estd lidando com uma situagdo que é sobre o que ele quer dizer
quando ele fala em direito fundamental de moradia e condi¢cdes semelhantes
ds atuais, isso leva a um questionamento ao direito a cidade como foi trazido
aqui no inicio. Quanto vale uma vizinhan¢a? Quanto vale um trabalho? Porque a
maior parte dos moradores trabalha no bairro ou na estagcdo mesmo, vai a pé,
tem ali o seu préprio comércio, seus mistos de moradia e de comércio. Quan-
to vale sua histéria? Quanto vale sua seguranga? E uma comunidade pacifica.
Quanto vale a escola dos filhos? A proximidade da escola dos filhos? N&o existe
gasto com transporte. Quanto vale a hora de deslocamento também?

E nesse meio tempo, depois do agravo, muitas assessorias juridicas também
mobilizadas, bem como arquitetas, Sinarco, IABs, grupos de pesquisa, algumas
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notas técnicas foram produzidas sobre as Zeis, sobre a importancia das Zeis,
sobre o regime politico das Zeis. IBDU, Sinarq (Sindicato dos Arquitetos) e IAB
trouxeram a questdo do projeto do shopping, enfatizando que néo se tratava de
interesse publico e a ABJD (Associagéo Brasileira dos Juristas pela Democracia)
e SAJU - UFBA fizeram um parecer técnico sobre algumas questdes processuais
mesmo, principalmente sobre isso estar sendo concedido em carater liminar,
sendo que vai ser feito uma demolicdo e demoli¢céo é irreversivel.

Como o municipio comecgou a executar essa liminar das condigcdes semelhantes
ds atuais sem entrar nos autos, ele comecgou a forgar acordos com a comuni-
dade, através de um processo com tensées e ameagas, chamando moradores
para ir [& negociar, sem permitir que ninguém de assessoria juridica, nenhum
advogado, nenhum parente, muito menos a Defensoria Pablica acompanhas-
se os moradores nessas idas & Secretaria da Fazenda para negociar. Certa vez
um morador pediu para eu ler um processo com ele e ndo permitiram, foi um
bate-boca até eu conseguir entrar em um carro e ir parar na SEFAZ com ele,
porque simplesmente isso foi feito s escuras e sobre pressdo, gerando esses
termos de acordo.

No meio disso tudo, a Campanha Despejo Zero, a Defensoria Publica Federal e
o Conselho Nacional de Direitos Humanos oficiaram o municipio pedindo pro-
vidéncias para a garantia do direito @ moradia, pedindo informagdes e provi-
déncias, mas a boiada foi passando. Também muitos oficios foram enviados
para o municipio pedindo o projeto do shopping, pedindo o detalhamento, a
gente ndo sabia se essa rua do shopping vai tirar a Zeis toda ou vai tirar essas
43 casas, tudo isso ainda estd obscuro, a transparéncia também néo ocorre e
apds esses acordos, eles jé iniciaram as demoligdes. Ou seja, eles comegcaram
a executar isso e isso ndo foi levado a juizo em nhenhum momento. Essas demo-
licées comegaram a ocorrer, geraram infinitos danos, cortaram encanagéo de
esgoto da comunidade, a comunidade ficou coberta de escombros e as fami-
lias ficaram na resisténcia por meses vivendo nessa situag¢do, sob entulhos, que
€ uma forma também de vocé ferir o direito @ moradia das pessoas e fazer uma
remocgdo forgada. A luta continua, os moradores avangaram na mobilizagdo,
muitos atos realizados, o cinema que foi feito justamente num dos iméveis que
tinha sido demolido, televisdo, enfim... Documentario do Torord foi langado , a
luta continuou e, a partir disso, surgiu um encaminhamento para o municipio
limpar os entulhos. Porém o que o municipio fez foi colocar tapumes na frente
dos entulhos para quem passa na frente na rua néo ver e manteve os entulhos
ali, pulando rato, barata, escorpido e tudo mais.

Para concluir, o municipio apresentou como um dos principais motivos para re-
integracdo de posse dessa comunidade, o fato de a drea ser publica, sendo
que quando a comunidade chegou era particular, essa area publica tinha uma
destinagdo para moradia, defende a flexibilizagéo da Zeis, como a legislag¢do da
Zeis traz essa abertura para que sejam incentivados o comércio e a economia
local, que o shopping seria uma forma de incentivar a economia local da Zeis.
Pasmem! SGo esses argumentos que estéo nos autos e dano ao erdrio publi-
co que eu acho que é algo que a gente precisa discutir também entre nés, um
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tema que eu comecei a pesquisar agora no grupo de pesquisa, como o dano ao
erdrio publico vem justificando decisées judiciais absurdas.

Atualmente estamos aguardando a admissdo do recurso especial extraordi-
ndario que o Tribunal de Justica daqui negou apdés uma reunio com a presi-
déncia muito boa. A gente sabe que é muito dificil conseguir a admisséo de um
recurso especial extraordindrio, mas também néo é dificil ficar evidente a ques-
tdo de carater coletivo, de cardter de interesse nacional, nem a violagéo de leis
federais.

A luta continua, os moradores ainda estdo 14, alguns moradores que estéio na
resisténcia, a maior parte deles assinou um termo de acordo com o municipio
e hoje hé alguns moradores que estdo na resisténcia tocando o movimento. Eu
queria agradecer as principais liderangas aqui, e nés estamos agradecendo a
oportunidade de estar aqui na oficina, expor esse caso e chamar aten¢éo ao
lambe-lambe que foi colado pela cidade para chamar atencéo desse caso, que
abre um precedente muito grave que € um ente pUblico com reintegragéo de
posse contra sua propria Zeis para ceder para uma iniciativa privada explorar
economicamente

Sliente-se, ndo estamos falando sé da Zeis do Torord, mas da prote¢do de todas
as Zeis de Salvador e do Brasil.

7 https://youtube/m0lgXtm8FDO
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3.0 caso de Joinville

Cynthia Pinto da Luz
Advogada do Centro dos Direitos Humanos de Joinville.
Atuante nos movimentos populares e sindicais.

O Jardim das Oliveiras no municipio de Araquari € a maior ocupacdo da Regidio
Metropolitana de Joinville, ao Norte do Estado de Santa Catarina. A ocupacdo
tem hoje 800 pessoas; antes da pandemia havia cerca de 1.000 pessoas, mas,
aparentemente caiu para 800, num total de 253 familias, organizadas em uma
Associacdo de Moradores.

A drea se situa no centro do municipio, um municipio pequeno e um parque in-
dustrial promissor - tem a fadbrica da BMW que trouxe uma outra perspectiva de
crescimento para o municipio. Como essa ocupacdo estd inserida bem no cen-
tro do municipio, hd um olhar especulativo muito grande para essa situagéo.

Os ocupantes estdo hd mais de 10 anos, alguns deles perto de 20 anos e nesse
periodo todo nunca foi feita nenhuma medida de reurbanizag¢éo. A relagdo da
associac¢do de moradores com o prefeito em especial &€ péssima, pois o prefeito
é de direita, retrébgrado, conservador e que tem um grande interesse naquele
terreno.

Em 2014, a Defensoria PUblica da Unido entrou com uma agéo civil pablica
(ACP), pedindo que a drea fosse regularizada porque desde 2010 no periodo do
governo Lula, a Superintendéncia do Patriménio da Unido expediu uma porta-
ria determinando que drea fosse destinada para fins de moradia popular. Esta
portaria ainda estd em vigor e existe um parecer técnico da SPU afirmando ser
plenamente vidvel essa destinagdo. Porém ndo interessa ao municipio a regu-
larizagdo da drea. Entéo, foi uma coisa durante o governo Lula e evidentemente
no governo Bolsonaro as coisas ndo funcionaram mais. Quando a comunidade
comecgou a pensdar em propor uma REURB, ocorreu a mudanga de governo e d
situagdo se agravou bastante.

Atualmente, existe uma ag¢do de cumprimento de sentencaq, decorrente de agéo
dereintegracdo de posse que determinou a saida dos moradores, com apelagéo
no TRF-4 e, hd dez dias, houve uma decisdo de oficio da Juiza substituta, que
estava de plantéo no processo, suspendendo qualquer remogdo da ocupacdo,
porque o prazo de 180 dias que havia sido concedido na sentenga expirou hé
menos de um més. A Juiza ndo vinculou sua decisdo ao final da pandemia, pois
entendeu que o caso do Jardim das Oliveiras era extremamente peculiar.

Isso porque hd uma decisdo do TRF, na ACP da DPU, que determina que os ocu-
pantes devem permanecer na area, mas, se isso ndo for possivel, que o muni-
cipio tem que colocd-los em algum outro local adequado. No bojo disso tudo
a Unido entrou com uma ac¢do de reintegragd@o de posse, independentemente
da ACP da DPU e com essa acdo em curso estd sendo feito o cumprimento da
sentenga, na qual o Juiz Federal de Joinville sustenta a decis@o de efetuar a re-
integracdo em favor da Unido.
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Na proxima segunda-feira haverd uma reunido com o Prefeito, uma reunido
mais articulada com um dos Secretdrios dele, para tentar alguma saida. Mas eu
imagino que seja muito dificil, porque o olhar da especulagdo imobilidria, prin-
cipalmente das indUstrias dessa regido de Joinville € muito grande para aquela
area. J& estivemos algumas vezes com a policia Ia dentro, com barricadas, por-
que o Juiz de primeiro grau de Joinville, se puder, despeja mesmo na pandemia.
Nés ainda néo fizemos o pedido de suspensdo do despejo amparados na Lei
Despejo Zero, a DPU com a dra. Eliza Coppi aqui de Joinville estd articulando isso
com o MPF e com a DPU, 1a na Segunda Instancia.

O Centro de Direitos Humanos & amicus curie na ac¢do, vamos interceder nova-
mente no processo no TRF para pedir essa suspenséo com base na Lei 14.216/2021,
que suspende os despejos em razdo da situagdo de pandemia. A DPE conseguiu
um resultado favoréavel aqui em Floriandpolis.

Acredito que a suspensdo do despejo ndo seja mais um problema em nivel de
TRF, mas ndés temos o problema: o que fazer agora? J& houve uma audiéncia
de conciliagéio na agéo judicial. Nessa audiéncia, a Cohab (empresa publica
ligada ao Estado) se dispds a regularizar a ocupagdo, houve anuéncia do Exe-
cutivo para isso. Em S@o Bento do Sul, por exemplo, o Marcelo LeGo conseguiu
um acordo para a mesma situagéo e a Cohab estd regularizando aquela area
em particular, a despeito da agdo de reintegracdo de posse. Eu espero que essa
recente conquista de Marcelo Ledo se multiplique grandemente.

Portanto, todas as condi¢cdes estdo dadas para que a regularizagdo seja feita, o
impasse é politico. Do ponto de vista técnico, os pareceres séo bem claros nesse
sentido. Nés aqui em Joinville junto com o movimento de ocupagéo de Floria-
népolis, temos feito toda uma articulagdo com as autoridades estaduais, com a
bancada federal do PT, do PSOL, para estabelecer um acordo com a Advocacia
Geral da Uniéo (AGU). A Unido diz que ndo se opde, mas também ndo concorda,
porque o municipio ndo aceita, o municipio diz que regulariza sé se os ocupan-
tes sairem e ficarem apenas oito, que foram reconhecidos como posseiros mais
antigos no proprio relatério da SPU.

A pandemia dificultou a organizagéo dos moradores, realizagdo de assembleias
e outras estratégias de luta.

A DPU analisa as experiéncias em Porto Alegre do MNLM, onde estd sendo con-
cedida a concess@io aos ocupantes para regularizar aquelas dreas, mais ou
menos a nossa situagao.

O que estamos pensando hoje & como quebrar as barreiras juridicas para via-
bilizar a REURB-S, ou seja, analisar qual seria a melhor forma juridica de atacar o
problema e obter a concessdo da drea em favor dos moradores para promover
a regularizagdo para fins de moradia.

Na verdade, o que precisa é vontade juridica, porque todos os elementos sd@o
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dados para que isso aconteca.

Entdo, para concluir, a despeito das articulagdes politicas necessdrias, é preciso
pensar do ponto de vista técnico quais seriam as medidas cabiveis; sendo que
temos, por um lado, uma ACP que determina que a drea seja regularizada; e, do
outro lado, ao mesmo tempo, uma agdo reintegratéria (agdo de cumprimento
de sentencga), com ordem judicial para sair.

A discussé@o segue no TRF da 4° Regi@io e precisamos ver como agir apoés o fim
da pandemia.
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Cristiano Miiller £ advogado no Centro de Direitos Econdmicos e Sociais — CDES Direitos Hu-
mManos e possui doutorado em Direitos Humanos e Desenvolvimento pela Universidad Pablo de
Olavide (2007) de Sevilha, Espanha. Possui pos-doutorado pela Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul (2010) e pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNICRUZ) (2019-2020),
tendo atuado como Conselheiro no Conselho Nacional das Cidades (2008-2010) e como Con-
selheiro no Conselho Estadual de Direitos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul (2017-2020).

Vamos apresentar um caso no Rio Grande do Sul, que fica em S&o Leopoldo,
municipio da Regi@io Metropolitana de Porto Alegre. L& foi realizada uma Missdo,
que é uma atividade de visita que se faz s comunidades que estéo sofrendo
violagdes de direitos humanos, que, neste caso, se refere a violagéo do direito
@ moradia, a despejos e ameagas de remogdes de comunidades na cidade de
Sdo Leopoldo. Atualmente hd, por exemplo, em torno de dez mil familias mo-
rando embaixo de linhas de alta tens@o, quase metade do municipio que estd
sendo ameacado de remogdo e essas remogdes em linha de alta tensdo séo
frutos de agdes civis publicas do Ministério Publico que ja transitaram em julga-
do. Algumas delas ja estdo para cumprimento e em nenhuma dessas decisdes
judiciais garante alternativa habitacional para as familias. Isso é para dar uma
ideia do nivel do problema que estd afetando aquela cidade.

Além de visitar as comunidades, a Miss@o visita autoridades, cobra providén-
cias, tenta garantir o minimo de dignidade humana para aquelas pessoas que
estdo vivendo em situacdo de ocupacdo, as vezes ocupagdes recentes que ndo
tém nenhuma infraestrutura para garantir habitabilidade para essa populagéo
nessas localidades. Além da visita ds autoridades, a Misséo promove audién-
cia publica, faz um relatério com recomendacgdes e cobra providéncias des-
sas autoridades para garantir direito @ moradia. A lideranga e coordenagéo da
Missdo coube ao Conselho Estadual de Direitos Humanos por meio da Comisséo
de Terra e Territério. Integraram o grupo da misséo o Movimento Nacional de
Luta pela Moradia, o CDES (Centro de Direitos Econdmicos e Sociais), o Instituto
Humano da UNISINOS (Universidade do Vale do Rio dos Sinos) e algumas ocu-
pagdes da regido que trataram de organizar essa Missdo.

Dentre esses casos, a Ocupag¢do Justo ocupa hd mais de vinte anos uma darea
em torno de 34 hectares, com cerca de 2.500 familias, sem seguranga na posse.
Logo no inicio da ocupacdo, o proprietdrio tratou de viabilizar a agcdo de reinte-
gragéo de posse. A drea é em parte uma drea particular da familia Justo (dai
o nome da ocupacgdo) e parte pablica municipal. H& um processo para tentar
garantir a desapropriagdo da porgcdo particular da ocupagdo.

No entanto, as familias continuam ameacadas de despejo por conta do proces-
so judicial de reintegrac¢do de posse, ainda que haja a alternativa de mediagdo
do conflito no CEJUSCs (Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos e Cidada-
nia). No Estado do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica inaugurou um edi-
tal que regulamenta uma instdncia de mediagéo de conflitos fundidarios e essa
instdncia é tocada dentro dos féruns locais pelo CEJUSCs. Ou seja, o processo
sai do Juiz titular e vai para uma insténcia de mediacgdo, onde sGo chamados a
Prefeitura, o Governo de Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica para
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tentar fazer uma composi¢géo. Quando estdvamos na Miss@o, essa mediagdo
estava em andamento, estava viva, pulsante e existia a possibilidade de se en-
contrar uma alternativa para essas familias em nivel de mediagdo de conflitos.
Um dado importante é que, atualmente, essa area estd avaliada em R$ 50 mil-
hées (cinquenta milhées de reais), € uma drea muito cobi¢gada pelo mercado
imobiliario e por empreendedores ali da regido; portanto, a familia tem pressa
em vender a drea.

Quando se tratou de acabar com qualquer alternativa de acordo e se cumprir
uma liminar para fazer o despejo, nés procuramos a Defensoria PUblica. Lamen-
tavelmente aqui no nosso Estado a Defensoria Pablica tem uma estrutura muito
aquém do que seria desejavel, tem um ndcleo de moradia que € muito atuante,
porém sé com um defensor e um estagidrio para todo o Estado e os defensores
publicos das Comarcas assumem a Comarca de Sdo Leopoldo, de Sapiranga,
de Novo Hamburgo... eles ficam dentro do carro a maior parte do tempo fazendo
audiéncias e atendendo processos. N6s ndo conseguiamos hem marcar reu-
nido com o defensor pablico, porque ele estava assoberbado de trabalho. Entdo,
levamos o caso para o Nucleo em Porto Alegre e propusemos fazer uma postu-
lagcdo de REURB no municipio. Isso porque a defensora Dra. Isabel, naquele mo-
mento, j& estava fazendo pedido de REURB nas ocupacdes e nas remocgodes. Ela
entrava com pedido administrativo na Prefeitura Municipal, com base na REURB
(ocupacgdes recentes ou consolidadas) para tentar garantir protegdo e direito
d moradia para as familias ameacadas de despejo. Nés pedimos, entéo, que
ela analisasse a viabilidade dessa postulagéo de REURB nesse caso concreto.
Ela avaliou e pediu administrativamente a REURB na Prefeitura Municipal de Sao
Leopoldo. Ato continuo, ela protocolou o pedido de suspens@o no processo de
reintegracdo de posse, com base na Lei 13.465.

O Juiz da ag¢do de reintegragdo de posse indeferiu o pedido de suspensé@o e em
seu indeferimento h& coisas muito bizarras, como por exemplo, o seguinte: “no
que se refere ao pedido de suspensdo da marcha processual feita pela Defen-
soria em virtude da Lei 13.465 REURB, verifico que ndo hé razéo para acolhimento
do pedido. A Lei 13.465 promulgada na data de 11 de julho de 2017 dispbe sobre
o processo de regularizagdo fundidria urbana estabelecendo procedimentos
e diretrizes a serem seguidas pelo poder publico e demais partes envolvidas.
Além disso estabelece medidas juridicas urbanisticas... Entretanto antes mes-
mo da promulgagdo da lei, trés agdes diretas de inconstitucionalidade foram
propostas perante o STF questionando a constitucionalidade da lei, dentre elas
a ADI 5771 e essas trés agdes estdo com o Relator Ministro Fux. Dessa forma, es-
tdo em processo de andlise de inconstitucionalidade no STF. “Temerdria seria
a suspensdo da presente, que tramita desde a data 11 de julho de 2012 e ainda
sem defini¢cdo”. Claro sem defini¢céo do proprietdrio, “vale, portanto, indeferir o
pedido”, estou com o acérd@o na minha frente e lamentavelmente o acérddo
ndo enfrenta essa questdo que a Juiza levantou, ao propor a REURB com base na
Lei 13.465. O acérddo trata exclusivamente da possibilidade de tutela de urgén-
cia naquele caso concreto, e, gracas a Deus e aos bons santos, o Juiz no caso
concreto, no caso o Desembargador e a Cdmara, de forma unanime, deferiram
a suspensdo. Portanto, tramita a REURB no municipio, que determinou o cadas-
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tramento social das familias, suspenso por causa da pandemia e a realizagéo
de topografias e demais instrumentos para se fazer a regularizagéo fundidria. O
processo ficou suspenso também durante a pandemia e provavelmente ele vai
retomar agora.

Um dado importante que a Missé@o encontrou foi que em todas essas comuni-
dades que foram visitadas existiu mediag¢do de conflitos. A Prefeitura Municipal
de S&o Leopoldo, preocupada com essa realidade local, instituiu dentro da pre-
feitura uma instancia de mediacdo de conflitos na qual tenta aproximar as par-
tes e chamar para uma composi¢cdo, garantindo alternativa habitacional para
as familias. A maioria dessas dreas tem acordo com o proprietario para fazer a
regularizagdo fundidria, porém o proprietdrio quer ser indenizado dessas dreas
e a alternativa que se encontrou para fazer indenizagéo era o Programa Minha
Casa Minha Vida, através também agora da REURB. Porém o Minha Casa Minha
Vida foi extinto, néo tem recurso para indenizar o proprietério, essas familias
portanto estdo ameacadas de despejo por conta da extingdo do programa e
por conta de o proprietério néo ver nenhum tipo de beneficio em fazer o acordo.
H& dreas, inclusive, que estavam pactuadas em acordos em que os proprie-
tarios ja estavam vendendo partes das dreas para fazer dinheiro. Agora vocés
imaginem o problema social que vai decorrer dessa paralisagéo do PMCMV.

Essa situagdo concreta apresenta varios desafios. Nos casos de ocupagdes re-
centes, como & que nés vamos aplicar a REURB e fazer a regularizagdo fundidria
e as pessoas vao ficar vinculadas ao proprietario e vGo pagar para o proprie-
tario se ndo tiver os recursos do programa Minha Casa Minha Vida? Podem ser
criados loteamentos com pagamentos mensais para o proprietdrio e as fami-
lias podem ser despejadas por falta de financiamento por conta da extingéo do
Programa Minha Casa Minha Vida. O seu substituto — o Programa Casa Verde
Amarela — ndo tem recursos orgamentdrios para provis@o habitacional, muito
menos previs@o para as familias com renda de zero a trés sal@rios-minimos.

Queria comentar também a questdo de haver aqui no Estado e no Tribunal de
Justica a tentativa de investir em mediacdo de conflitos fora da mesa do Juiz
titular da causa. A ideia é passar para outra insténcia, sair da mesa do Juiz para
uma instdncia de mediac¢do, onde outro Juiz, que ds vezes € um desembarga-
dor, vai fazer a mediacdo. O nlucleo de mediacéo de conflitos faz esse tipo de
mediagdo em vdrias outras causas, ndo s6 de conflitos fundidrios, entdo tem ai
uma sequéncia nesse sentido.

No pés-pandemia o que a gente vé através da Campanha Despejo Zero? Trés
mil familias estdo ameacadas de remoc¢do desde margo de 2020, porque essas
acdes judiciais de reintegracdo de posse ndo pararam. Porém, os juizes segura-
ram as agodes, ndo deram andamento, pois no inicio da pandemia se fez varios
pedidos de providéncias pela Campanha, se pautou muito politicamente o Tri-
bunal de Justica pela Assembleia Legislativa, pelo Conselho Estadual de Direitos
Humanos, para suspender os despejos, e, de uma forma ou de outra, sem nen-
huma determinacdo do Tribunal, os despejos foram suspensos. Porém, a partir
de dezembro, essas 3.000 familias que tiveram seus despejos suspensos duran-
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te a pandemia véo encarar uma outra realidade, sem programa habitacional e
com baixa alternativa de garantia do direito @ moradia.

Anterior @ pandemia ja existiam 20.000 familias aqui no Estado ameacadas de
despejo no processo judicial, ds quais se acrescentaram mais 3.000 familias.
O Férum Nacional da Reforma Urbana vai publicar um panorama dos conflitos
até o final do ano, relativo ao periodo de 2019/2020, em alguns estados brasilei-
ros, incluindo Rio Grande do Sul. O mapeamento que conseguimos fazer mostra
uma realidade muito dura de falta de recursos, de ameacgas de despejo e de fal-
ta de alternativa habitacional por produg¢éo habitacional. A nossa aposta toda
é tentar fazer essas mediagdes de conflito, porém a gente sabe muito bem que
o poder judicidrio, na hora que agdo transitar em julgado, vai querer cumprir de
uma forma ou de outra.
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Rosane Tierno

Advogada, urbanista e conselheira da Regido Sudeste do IBDU

A evolugéo da quantidade de iméveis regularizados/da regularizacéo fundidria
no municipio de S@o Paulo de 2001 a 2021 estd representada no gréfico abaixo
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Grafico 1. Quantidade de unidades regularizadas no Municipio de So Paulo entre 2001 e 2021
Fonte: Central de Registradores de Imoveis. https://www.registradores.org.br/RF/fmGraficos.aspx

E interessante notar que em 2009 né&o tinhamos praticamente nada de regulari-
zagdo, em 2004 ha a regularizagdo realizada pela Cohab na Cidade Tiradentes.
Em 2009, nés tivemos a Lei Federal 11.977 e a partir dai nés tivemos agées mais
preponderantes de regularizag¢do fundidria, cujo dpice no municipio de Séo Pau-
lo foi em 2016 com o Prefeito Haddad. Nés trabalhamos na COHAB nessa épocaq,
quando tivemos 42.468 lotes regularizados e registrados em Cartério. JG em
2017 nés tivemos uma queda abrupta, que se deve @ mudancga da legislagéo - a
MP 759/16, que foi editada no dia 22 de dezembro de 2016. Isso mostra, que toda
vez que hd uma mudancga legislativa urbanistica em nivel federal, hd um reflexo
nefasto imediato para todos os municipios. Isso porque a legislagdo urbanistica
tem uma peculiaridade, talvez semelhante a drea da satde. Em fungdo do pac-
to federativo, cabe & Unido legislar sobre os normas gerais e cabe aos munici-
pios, por meio do seu plano diretor, da lei de uso ocupagdo e solo, elaborar suas
normas de planejamento de gestdo urbana. Se os paradigmas da legislagcdo
federal sGo rompidos, a tendéncia &€ que os municipios fiquem paralisados até
que o arcabouco legislativo municipal seja atualizado. Entéo, temos uma teoria
que deveria haver vacatio legis toda vez que vocé tem uma alteracéo na legis-
lagdo federal. E o que & uma vacatio legis? E dar um tempo para que as normas
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da lei federal sejam, de fato, aplicadas, por exemplo dois anos, para que os mu-
nicipios possam ter um prazo para acomodagdo nos seus planos diretores e de
uso e ocupacdo do solo.

Feita essa explanacdo, vamos tratar agora do nucleo Jardim Euclides, que faz parte
da Campanha Despejo Zero. Trata-se de uma ocupagdo de drea municipal, do inicio
da década de 1990. Havia um processo de reintegragéo de posse de 2008 promovido
pela Prefeitura Municipal de Séo Paulo e o despejo estava marcado para ser efetuado
em mar¢o de 2021, inclusive com mobilizagdo do Batalhdo da Policia Militar. Gracas ao
apoio da Campanha Despejo Zero, do Nucleo Especializado em Habitagéo e Urbanis-
mo da Defensoria Pablica de Sé@o Paulo, aqui representado pelo professor Allan Ramal-
ho e do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, o despejo foi suspenso.

A foto aéreq, Figura - 10, mostra a localizagdo do Jardim Euclides, préximo & Rodovia
Imigrantes, que é a principal via de liga¢cdo entre Sdo Paulo e Santos, no litoral sul do
Estado. E uma via |mportante extremamente bem localizada, de interesse do capital
imobilidrio. A origem da drea é de heranca jacente, ou seja, & aquela area particular
em que todos os proprietdrios morreram sem deixar herdeiros naturais. Neste caso, a
drea vai para o dominio da prefeitura. Em geral, as nossas dreas municipais, ou séo
provenientes de loteamento qproquo com destinagdo tradicional de area verde ou
provenientes de desqproprlagao Essa drea tem uma orlgem um pouco diferente, vem
de heranga jacente. E uma drea de 1.338 m2, sem drea de risco e sem drea de preser-
vagdo permanente, ndo tem rio, ndo tem curso d’dgua, néo tem topo de morro, o que é
muito raro nessas circunstdncias. Em casos de loteamento irregular, esses dados sé@o
importantes.

G‘;::-ﬂg!e Earth

Figura 10. Imagem aérea com a localizagdo da drea Jardim Euclides
Fonte: Google Earth, outubro 2021

A area foi arrecadada pela prefeitura em 09 de agosto de 2019 quando saiu o ato de
adjudicacdo, mas o processo de reintegracdo iniciou-se em 2008. O mandado de re-
integracdo saiu em outubro de 2020, em plena pandemia, no més em que estava
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morrendo mais gente, e o cumprimento estava previsto para marco de 2021. Entdo, a
Vera e os moradores se darticularam, nos procuraram junto com a Defensoria. O Allan
Ramalho foi muito rapido, em um dia ele conseguiu articular o convénio com o Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos, que fez o pedido de regularizagdo fundidria urba-
na de interesse social junto a Prefeitura de S&o Paulo, que teve como consequéncia a
paralisagdo imediata do cumprimento da reintegragéo de posse.

S6 com o pedido de REURB e com toda mobilizagéo junto a prefeitura foi possivel sus-
pender o despejo. Entdo tivemos o parecer da Procuradoria Geral do Municipio, Ementa
12.220, que trata de “Patrimédnio Imobiliario. Ocupagdo de darea publica por moradias.
Imével cuja origem remonta a declaragdo de vacdncia de heranga. Inexisténcia de
risco geoldgico. Area passivel de regularizagdo fundidria. Acdo possesséria em curso.
Suspensdo da reintegracdo. Admissibilidade. Inteligéncia do qrtlgo 6° do Decreto no
48.832/07. Precedentes”. E conclui: “porém a medida proviséria 759, convertida na Lei
Federal 13.465/17 deu nova redacdo ao art. 1° da Medida Proviséria 2.220/2001, fixando
a data de 22 de dezembro como limite para a regularizagéo das ocupagdes de areas
publicas. Diante de todo o exposto e considerando a inexisténcia de risco geolégico no
local, bem como previs@o de obras publicas, parece-me também que a municipali-
dade podera requerer a suspensdo da reintegragdo de posse. Paralelamente o DEMAP
- Departamento de Areas PUblicas da Procuradoria do Municipio poderd acompanhar
o processo de regularizagdo e no momento oportuno propor a desisténcia da propria
acgdo, se for o caso. Com o exposto, parece-me que o presente poderd ser submetido
a senhora Secretdria Municipal de Justica para deliberagdo”. E assim se conseguiu a
paralisagdo do processo de reintegragdo!

Vera Licia Barbosa de Oliveira

Moradora e lideranca Comunitaria do NUcleo Euclides

Gostaria de contar que essa situacdo nossa foi uma situacdo bem atipica. Foi
gostoso porque eu recebi o Procurador junto com o Oficial de Justica no dia 19
de fevereiro e disse para eles: “eu sei dos meus direitos”. Mentira, eu néo sabia
quase nadaq, eu s6 sabia que eu tinha direito, mas a qué? Até quando? E disse
para ele “nés vamos resistir” e foi o que aconteceu. Foi socorro para todos os la-
dos, “me socorre”, “me ajuda”, mandei foto para a reintegracdo e assim a gente
articulou, foi conversando, eu fui aprendendo, a partir do dia 19 de fevereiro eu
comecei a entender e a falar igual a eles, o que é regularizagdo, o que é direito a
posse, quais séo meus direitos, o que eu devo e o que eu quero. Quando o Major
veio, também acho que devido a minha posic¢do, ele veio no dia 24 para marcar
reunido, para fazer mobilizagdo, para poder fazer a reintegrag@o de posse e eu
também fui muito firme em falar com ele que a gente ia resistir até o final. En-
tdo foi muito interessante e o que eu aprendi de fevereiro até hoje é que existe
a necessidade da unido dos moradores, porque infelizmente ndés vivemos po-
liticamente, tudo é politica e infelizmente tem pessoas que ainda estéo fora da
realidade, acham que tudo esta certo, tudo pode acontecer, mas nds estamos
ai lutando.

Depois ge o Major veio e falou “estou com vocé e a gente estd junto” eu falei
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“caramba, eu ganhei um batalhdo junto ao nosso favor”! Falei para eles “néo
vamos fechar a Imigrantes, ndo vamos fechar a avenida principal a Engenheiro
Armando, porque a populag¢do, a sociedade ndo tem nada a ver com Nossos
problemas”; isso eu deixei claro para ele que nés ndo irlamos fechar a Imigrantes
que é acesso ao litoral e tem pessoas que vém e voltam todos os dias do trabal-
ho, € uma via muito importante, se eu fechasse essa rua ia ser uma catastrofe e
eu ndo queria isso. Eu quero que nossa comunidade, o nosso Nucleo Euclides téo
carinhosamente chamado seja um exemplo de luta, porque eu estou localizada
no Jabaquara, numa darea nobre, numa posicdo totalmente direita, eu sendo
mulher negra, pobre e de esquerda, estd dizendo muito nessa luta, muito. E mui-
to importante tudo isso que a gente viveu, o processo de REURB, dia 26 foi meu
aniversdario, no dia 25 de fevereiro o subprefeito veio pessoalmente, porque ele
viu que ia ter resisténcia, ou sejq, se a gente ndo se une para lutar... Eu fiz o curso
de formagdo popular no Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e uma coisa
é bem importante: quem sabe mais luta melhor, isso foi muito importante para
mim e estd sendo até hoje. E o processo de REURB que a Rosane Tierno protoco-
lou uma semana depois da reintegrac¢do &€ muito importante, a gente estd com
o IBDU fazendo o processo da topografia, ou seja, estamos caminhando, estou
sentindo que estd chegando no final e para mim, a minha fala hoje para todos
é que tem que ter esperancga, ndo é sé contar que aconteceu casos tdo tristes.
Com o nosso caso foi uma situagdo atipica, totalmente sem entender, como a
propria Juliana Avanci fala, € uma guerra fria e a gente estd vencendo. Eu tenho
medo, janeiro estd chegando, mas a possibilidade de posse devido ao processo
de regularizagdo que assegura a posse nos tranquiliza ainda mais, eu estou fe-
liz, espero que todo mundo que estd passando por essa situagdo, os casos que
foram expostos, é se unir, & lutar, & brigar, e sairmos vencedores, que é isso que
a gente precisa.

No Nucleo Euclides sdo trés lotes com 50 familias. Dentro das nossas conversas,
das nossas reunides, desde fevereiro até o comecgo de maio, o que decidimos?
Vamos fazer a topografia? Vamos para o IBDU? Vamos juntos? S6 que infeliz-
mente na comunidade ainda existem pessoads, existem pessoas que ndo acre-
ditam, ndo apostam e cruzam os bragos nos enfraquecendo a luta, mesmo a
gente falando do retrocesso, do desgoverno de tudo ruim que vem acontecen-
do.

Mesmo sendo a minoria a gente estd caminhando. Um adendo que é muito im-
portante para vocés saberem: como aqui sdo trés lotes, uma darea de 1.338 m2,
50 familias, uma parte também usou a drea como moeda de troca, ou sejq, ela
sobrevive em cima desse solo que ndo é nosso aindaq, entdio teve essa divis@o
da comunidade entre o grupo A e o grupo B. o grupo A aqueles que querem,
como a gente fala o grupo que estd comigo e o grupo “sem migo”, ficou de-
finido assim, por qué? Porque sd@o pessoas que querem tirar proveito da terrq,
se sobressaindo das vezes até em aluguéis. E tem o grupo que acha que a pre-
feitura & a mde, que a prefeitura vai dar alguma coisa. Infelizmente eles estéo
numa realidade totalmente fora, ndo se somou conosco, entéio se formou em
dois grupos, o grupo que estd lutando pela regularizagcdo, estéo inclusos no pro-
cesso, nds estamos na fase da topografia, j& andamos bastante, estamos ca-
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minhando para a final. E tem esse outro grupo que é o que acontece em outras
comunidades, ndo s6 aqui como as demais, de pessods que se subdividem, néo
torcem a favor, mas ficam ali esperando, ou sejq, a falta de informacgd&o ainda
é muito importante, século XXl com tudo que a gente estd vivendo, pandemia,
hoje nés ndo temos moradores na rua, hoje nés temos familias na rua, hoje vocé
passaq, principalmente Sao Paulo, capital sGo familias com criangas, porque ndo
temos condigdes, entdio & muito importante frisar a divisdo das comunidades
entre aqueles que querem e aqueles que ndo querem, os que hdo querem in-
felizmente ainda vai passar por um processo que vai ser triste, e ndés vamos ver
essa situagcdo aqui, infelizmente. S6 que, assim, a unido tem que partir, a gente
tem que acreditar, tem que lutar.
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A oficina Norte-Nordeste, Socorro Leite

A oficina Norte-Nordeste, contou com participantes dos estados da Bahia, Per-
nambuco, Sergipe, Paraiba, Ceard, Maranhdo, Pard, Amazonas, Ronddnia e
Amap4g, representantes de movimentos sociais, da academia e de ONGs envol-
vidas com o tema. A oficina contou com o apoio local da Habitat para Humani-
dade Brasil, na pessoa de Socorro Leite, sua diretora regional, que salienta:

a importdncia de fazer essa discussdo para as Nossas regiodes, a gente tem
atores sociais, defensores de duas regides, Norte e Nordeste que é onde a
pobreza & maior, as condi¢cées de moradia sGo mais precadrias e a gente vive
um momento de crise que precariza ainda mais essas condi¢cées de mora-
dia, gue expde ainda Mais as pessoas, especialmente as pessoas negras, as
mulheres que estéo nas periferias que muitas vezes ndo estdo conseguindo
manter a sua condi¢do de moradia e estdo indo para condigdes ainda pio-
res de mais risco. Entdo, fazer esse debate nesse momento - um momento
de fato de construir saidas para os proximos anos, que a gente sabe que
apesar das conqu:stas a gente tem uma perspectiva que ndo & muito po-
sitiva em relagdo aos conflitos fundidrios - é bem importante. E necessario
que a gente utilize esse periodo até o fim do ano para de fato aprofundar as
discussoes e construir estratégias.”

A oficina Sul-Sudeste-Centro-Oeste, Cristiano Miiller

A oficina Sul-Sudeste-Centro-Oeste contou com x participantes dos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais e Brasilia, com representantes de movimentos sociais, da academia e de
ONGs envolvidas com o tema. Na abertura, Cristiano Muller fez uma saudagéo
em nome do Férum Nacional pela Reforma Urbana a todas e todos participan-
tes:

Eu gostaria de saudar essa criatividade transformadora do IBDU de fazer uma
oficina dessas que é muito juridica, mas que afeta muito a vida das pessoas
que estdo debaixo da lona, debaixo do barraco, tentando atender o direito a
moradio, a seguranga da posse, servicos publicos, direito a cidade.

O Férum Nacional da Reforma Urbana tem atuado fortemente na Cam-
panha Despejo Zero, nos conflitos fundiarios urbanos, inclusive com o IBDU,
fazendo os pedidos de providéncia nacionalmente para tentar trazer outra
argumentagdo, principalmente para o poder judiciario e para as prefeituras
municipais, dizer que ndo se despeja as pessoas numa pandemia, tem que
dizer o 6bvio, uma barbaridade dessa.

E importante a gente incidir nesses casos concretos e trazé-los para o de-
bate aqui E preciso dizer também que essa Lei 13.465 foi combatida no inicio,
mas & a que temos e precisamos usar a nosso favor dentro do processo,
buscando dentro dessa legislagdo uma coisa que nos beneficie e que ndo
seja utilizada sé para o mercado.

Esta de parabéns o IBDU, é otima essa parceria com o Forum Nacional de
Reforma Urbana. Grande abraco!
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Apbs as palestras para o nivelamento conceitual, as e os participantes se divi-
diram em quatro grupos, com mediag¢do das seguintes colegas”

Ana Carolina Santos Andrade, graduada em Direito pela Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS). Integrante do Grupo de Pesquisa
Territorialidade Direito e Insurgéncia da UEFS.

Beatris Rosas Cleto, Graduanda em Direito pela PUC Campinas e em
Ciéncias Sociais pela UNICAMP. Diretora do Observatério da Clinica de
Direito Ambiental Paulo Nogueira Neto da USP e coordenadora do NUcleo
Cidade da PUC S&o Paulo.

A

Alice Nohl, advogada e pesquisadora, mestre em Direito da Cidade pela
UERJ, pos-graduada em Direito Urbanistico e Gestdo de Cidades.

Heloisa Diniz, Arquiteta e Urbanista e Mestra em Habitat. Presidente do
CAU/SE, coordena a Campanha de Educacdo Urbana do Projeto Tradus,
: Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA).

Cada grupo debateu quatro questées chaves, para a constru¢cdo coletiva do
conhecimento sobre os processos e desafios atuais da regularizagdo fundidria
no pais, como estratégia fundamental para a solugdo dos conflitos fundidrios
urbanos. Os resultados deste debate em cada uma das oficinas regionais s@o
apresentados a seguir.
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Para os grupos da Oficina Norte-Nordeste, essa contribuigcdo se déd primeira-
mente para reduzir a inseguranga da populagdo mais pobre ante a constante
ameacga de remogdo, seja através da titulagcdo, seja através dos recentes me-
canismos da Lei n°13.465/17, que suspende agées de reintegracdo de posse em
dreas pUblicas enquanto o processo de REURB-S estiver em andlise pelos 6rgéos
municipais. A lei também dd atencdo especial ds dreas de risco, que devem ser
diagnosticadas como tal através de laudos técnicos que embasem eventual
relocagcdo das familias ocupantes. Essa relocagdo deve ser feita com garantias
de atendimento habitacional pelo poder publico.

Os grupos salientaram que a regularizag¢éo fundidria, como parte da politica
habitacional, & a porta de entrada para o reconhecimento do direito a cidade
em pleno sentido, tal como atribuido por Henri Lefebvre. O direito ao chdo é o
direito (parafraseando o programa Chéao de Direito da prefeitura de Conde, na
Parqibqg)d permanéncia, a regularizagdo fundidria contribui para fortalecer a
relacdo de pertencimento e de identidade da populagéo com seu territério, pe-
las relagdes de vizinhanga, pela construgdo das redes de apoio social e solida-
riedade que as remocgdes destroem.

Nesse sentido, a regularizagdo plena prevé a implantagdo das redes de infraes-
trutura, servigos urbanos e equipamentos sociais. A Lei 13.465 prevé a obriga-
toriedade de a municipalidade dar um prazo para a implantacdo das redes de
infraestrutura e a possibilidade de bloqueio judicial de recursos financeiros para
a execucdo das obras. Por sua vez, a execugdo dessas obras contribui para a
garantia do direito a vida e a sadde, pela melhora da sadde publica geral.

H& também a contribuigdo econdmica para as familias que, geralmente, ndo
tém acesso ao patrimdnio imobilidrio.

Por fim, sua implementagdo fortalece a organizagéo comunitéria e a formagao
de novas liderangas.

O fortalecimento da organizagéo popular também foi apontado pelos grupos
da Oficina Sul-Sudeste-Centro-Oeste, que ressaltou a percepgéo da dignida-
de e autoestima alcancada nos processos de luta pela terra.

Forma de acesso @ moradia, especialmente em época de auséncia de progra-
mas habitacionais. Porta de entrada de direitos fundamentais.

A regularizagdo fundidria deve ser plena, acompanhada de programas de mel-
horias habitacionais para garantir a salubridade das edificagdes. O grupo, em
especial membros da Fiocruz, enfatizou a importéncia da luta pelo direito & ci-
dade como um componente fundamental da luta pelo direito a vida, importén-
cia evidenciada pelo periodo da pandemia de Covid-19 que, segundo a propria
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), pode ser seguido de outras pandemias.
A prépria ONU langou uma resolucdo considerando o acesso ao meio ambiente
sauddavel como um direito fundamental, que deveria ser respeitado e garantido
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por todos seus paises membros aos seus cidadéos. E fundamental incorporar
o conceito de saude a moradia, que deve ter condi¢cdes bdsicas de ventilagdo,
iluminagéo, impermeabilizagéo de piso e protecéo contra a umidade.

No entanto, como pontos a considerar nos desafios da regularizagdo, foi notado
que os instrumentos da legislagdo existente, embora positivos, ndo s@o suficien-
tes para garantir o cumprimento de politicas publicas. E que a luta pela terra
envolve atores e interesses econémicos fortes, que podem provocar a expuls@o
por gentrificacdo da populagdo de suas dreas de moradia. Neste sentido, uma
estratégia a ser considerada é associar a regularizagdo fundidria as ZEIS — Zo-
nas Especiais de Interesse Social e a titulagcdo coletiva, seja pela usucapido co-
letiva ou pelo termo territorial coletivo.
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Para os participantes da Oficina Norte-Nordeste, os principais atores e atrizes
que promovem a regularizagdo fundiaria no Brasil séo os movimentos de mo-
radia e os moradores organizados, em luta pela sua permanéncia no territério
que ajudaram a construir. O reconhecimento de direitos &€ fundamental para os
movimentos de cada ocupacdo se articularem com as demais, como o exemplo
citado de Fortaleza, em que um grupo de moradores acaba comprando a briga
de demais ocupacdes de ZEIS ameagadas de remogdo, porque sabem que a
retirada de uma ZEIS abre brechas para a retirada de outras ZEIS. Do grupo de
sujeitos do direito & moradia, também foi destacado o papel da mulher, sempre
a frente das mobilizagées, como o exemplo citado de Porto Velho.

Esses moradores é que acabam por mobilizar outros atores e atrizes, como a
Universidade, para trabalhos de extensdo e para a troca de saberes em apoio a
luta. Essa troca pode fortalecer processos de formacado critica, politica e técnica.

A Universidade também é potencial para a formacdo de assessorias técnicas
sensiveis ao tema da regularizagdo fundidria. Foi destacada a importancia de
formar também operadores do direito que tenham a vivéncia dos territérios
vulnerdveis, com maior possibilidade e sensibilidade para compreender esses
conflitos do ponto de vista da populacgéo.

As escolas de bairro e os coletivos de cultura também foram citados como pos-
sibilidade de incentivo & mobilizagédo.

H& também todo o grupo ligado aos promotores do Direito — Juizes, membros
dos Ministérios Publicos, Defensorias e suas respectivas ouvidorias, grupos de
direitos humanos das OABs. H& ainda o convencimento dos Cartérios para a
importéncia e necessidade de melhor conhecer os procedimentos de regulari-
zacdo fundidria.

No campo do poder executivo, os gestores municipais séo importantissimos,
pois coordenam todo o processo de regularizagdo fundidria. Mas a luta deve ser
constante, inclusive para disputar orgamento. Neste sentido, foi dado destaque
para as insténcias de participagcdo como os conselhos, a exemplo de Porto Vel-
ho, nos quais podem ser implantados comités de regularizagdo fundidria. O po-
der publico federal também deve ser considerado, uma vez que as normativas
dos programas federais incidem diretamente nas politicas pablicas locais.

Outro agente importante é a Policia Militar que € um agente repressor, mas que
também tem grupos de fiscalizagdo para mediar as agdes de reintegracdo de
posse, como o gabinete de gestdo de crises e conflitos instaurado pela Policia
Militar de Sergipe.

Todos esses atores e atrizes devem estar articulados em rede com os grandes
movimentos nacionais como a Campanha Nacional Despejo Zero.

Por fim, os participantes da oficina apontam a necessidade de articular agentes
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com diferentes visdes — prefeituras, cartérios, organizagdes sociais, comunida-
des, institutos de direito imobiliario, entre outros — para entender a importdncia
social e histérica da regularizagéo fundidria.

Para os participantes da Oficina Sul, Sudeste e Centro-Oeste, o destaque é dado
para os proprios ocupantes das dreas. Sua mobilizagdo é fundamental para
fazer valer seus direitos e sua visdo, mas o apoio de técnicos e assessorias téc-
nicas sensiveis ao tema é fundamental para a disseminagcdo do conhecimento
sobre seus direitos fundamentais. As universidades tém papel fundamental na
formagdo desse apoio técnico, a exemplo dos escritérios modelo das faculda-
des de direito, que podem também ter o apoio do IBDU. Além dos técnicos em
direito, hd uma gama variada de técnicos que devem fazer parte dos processos
de regularizacdo fundidria — gedgrafos, assistentes sociais, arquitetos. As uni-
versidades podem articular, portanto, apoio técnico, inclusive para aqueles mu-
nicipios menores que ndo tém capacidade técnica para regularizar dreas mais
complexas ou de grande porte.

Além dos demais agentes levantados pelos participantes da Oficina Norte-Nor-
deste, foram apontados os desafios de consolidar e unificar os procedimentos
dos cartérios, que devem ampliar seu conhecimento sobre a legislagdo de regu-
larizagdo fundidria. Ha especial desconhecimento dos registros de legitimacado
fundiaria, a exemplo do Cartério de xxx (depoimento Fabiana, ver de onde é).

Outro destaque foi dado para a necessdria articulagdo metropolitana, que
pode amparar aqueles municipios menores que ndo tém condi¢cdes de execu-
tar os processos de regularizagdo fundidria com recursos técnicos e financeiros
proprios. E que também pode atuar no caso de dreas que estéio em divisa de
municipios, ou quando se inserirem em dreas de protecdo ambiental. O exem-
plo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte indica avangos na implemen-
tagéo de um plano metropolitano de habitagéo e regularizagdo fundidria, que
identifica as adreas de maior conflito. Um exemplo é o caso de Juiz de Fora, onde
O municipio e a universidade estabeleceram um grupo de trabalho interdisci-
plinar, com arquitetos, advogados, engenheiros ambientais e gedgrafos para
trabalhar com o tema, aproximando estudantes da pratica profissional.

A organizagdo popular é fundamental para mobilizar a atengéo e o compromis-
so dos demais agentes dos poderes judiciario e executivo. E para consolidar as
instancias participativas como os conselhos gestores de ZEIS.

A articulagéo entre agentes e as entidades de classe como o CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), o IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil), o FNRU, a FNA
(Federacdo Nacional de Arquitetura) também contribuem para o fortalecimen-
to dessa area de atuagdo profissional, e para sua profissionalizagéo.
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Para os participantes da Oficina Norte-Nordeste, o principal desafio é enfrentar
o poder financeiro e politico do capital imobilidrio que conta, muitas vezes, com
apoio dos poderes executivo e judicidrio. A mobilizagdo e organizagéo comu-
nitaria é fundamental para que as comunidades se vejam como for¢a popular
detentora de direitos. Para isso é necessario destrinchar a legislagdo urbanisti-
ca, muitas vezes hermética e inacessivel & populagdo, o que pode ser feito com
articulagdo politica e apoio de universidades e organizagdes do terceiro setor.

Outro desafio & a baixa capacidade técnica de muitos municipios brasileiros,
além da falta de recursos orcamentdrios proprios para implementar progra-
mas de regularizagdo fundidria plena, que inclua as obras de urbanizagdo. Essa
baixa capacidade decorre também da desinformacdo sobre as possibilidades
juridicas de regularizagdo fundidria e da falta de informacdo sobre a proprieda-
de da terra nos cartérios. Um exemplo citado pelo grupo foi o caso do Maranhéo,
onde os cartdrios apresentam informacgdes conflitantes, o que acaba por invia-
bilizar processos ja abertos de usucapido.

No campo do Judicidrio, o pensamento predominante é o do direito civil da pro-
priedade privada, com magistrados despreparados para lidar com esse tipo de
conflito. A defensoria & a grande parceira, como no caso que implantou o pro-
grama Defensoria no Ar, para a elaboragéo de laudos técnicos para amparar os
processos de regularizacdo fundidria.

Por fim, hd o desafio de garantir que os beneficios da regularizagdo fundidria-
sociais, ambientais e patrimoniais — permane¢gam com a populagdo envolvida.
Diante da constante possibilidade de compra das areas regularizadas por em-
preendedores privados, a alternativa citada pelo grupo é a da titulagéo coletiva,
a exemplo dos termos territoriais coletivos implantados no Rio de Janeiro.

Os participantes da Oficina Sul-Sudeste e Centro-Oeste identificaram desafios
comuns a exemplo da presséo do mercado imobiliario sobre as areas ocupa-
das, a falta de conhecimento de parte das comunidades sobre seus direitos, a
falta de acesso a informagdo sobre projetos publicos ou sobre a situagdo fun-
didria das areas, a resisténcia de um poder judicidrio eminentemente conser-
vador e sem a compreensdo e estrutura para mediar conflitos coletivos.

Além desses pontos comuns, destacaram a falta de politicas habitacionais no
admbito federal, estadual e municipal, o que acirra os processos de ocupagdo e
os conflitos fundidrios. Historicamente a produc¢do habitacional ndo acompan-
hou a producéo da chamada cidade informal, o que aponta a necessidade de
politicas habitacionais articuladas com a politica de desenvolvimento urbano,
que tenha como fundamento a fungdo social da propriedade. Isso € importante
para producdo de novas unidades habitacionais a partir da obten¢do de imé-
veis subutilizados ou ociosos. N&o & necessdrio produzir novas leis, mas saber
utilizar as que jé existem e reforgar a ZEIS como instrumento fundamental de ob-
tencdo de terras bem localizadas e como instrumento de demarcagdo do que é
de interesse social na regularizagdo fundidria, para ter clara a diferenca entre a
REURB-S e a REURB-E, conforme a Lei 13.465.
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Mas hd a necessidade de intervir de forma integrada no conjunto dos assen-
tamentos informais, a exemplo do programa desenvolvido pela Companhia de
Habitacdo do Distrito Federal em acordo com o Plano Diretor, que estabelece
as ARIES — dreas de regularizag@o de interesse especifico social, que delimi-
tam um poligono abrangendo vdrias areas informais, para o tratamento e a
intervencdo integrada entre os assentamentos e a cidade, com implantagéo de
equipamentos sociais. Essa estratégia de atuagcdo do poder plblico contrasta
com outras localidades, como Cricima, onde as ocupag¢des avangaram para
areas contaminadas.

O grupo destacou ainda o desafio de manter a organizagéo e mobilizagéo po-
pular das comunidades para enfrentar a acéo do poder publico (em acordo
com o setor do mercado imobilidrio), que muitas vezes desmobiliza a comuni-
dade chamando um a um para conversar, como um exemplo em Niteroi.
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nos processos de regularizagdo fundidria

Das estratégias apresentadas pelos participantes da Oficina Norte-Nordeste, a
mobilizagéo dos moradores é a principal. Esta mobilizagcdo deve ampliar a luta
pela moradia com a inclus@o de outras partes que fortalegam a organizagdo
coletiva, como os coletivos culturais, a geracdo de renda. A mobilizagdo deve
ganhar as ruas, para dar visibilidade ds comunidades e suas lutas, especial-
mente quando hd a perspectiva de intervencgdes arbitrdrias e violentas por par-
te do poder publico.

O apoio de parceiros é fundamental. As universidades, especialmente as publi-
cas, oferecem projetos de extensdo universitéria. A sociedade civil pode ampliar
essa agdo, com cursos de formacgdo politica para tratar de temas como o con-
traste entre as fungdes econémica e social da propriedade.

A universidade tem também um papel importante na formacdo de novos téc-
nicos e assessorias técnicas que, disputando editais de assisténcia técnica em
habitacdo de interesse social, podem garantir apoio profissional qualificado das
comunidades.

Outra estratégia fundamental é articular os atores e atrizes desses processos
em eventos de troca como essas oficinas, para todos e todas pensarem em
conjunto, conhecendo e aproveitando a estratégia de defesa das comunidades
adotada por outros estados. A RENAP &€ um outro exemplo dessa rede fortale-
cendo a troca de saberes e experiéncias.

Por fim, os participantes apontaram como essencial o apoio das defensorias
publicas, que podem promover acdes que incluam o poder publico no polo pas-
sivo, a exemplo do que a Defensoria Plblica do Pard vem realizando em Belém.

A mobilizagéo popular e os processos de autogestéo também foram apontados
como a principal estratégia para avang¢ar nos processos de regularizagéo fun-
didria quando o poder publico se ausenta, para os participantes da Oficina Sul,
Sudeste e Centro-Oeste.

A troca de saberes entre agentes do poder publico foi apontado como estraté-
gia para estimular a participagdo da prefeitura nos processos de regularizagéo
fundiaria. Um exemplo citado foi o do ciclo de debates promovido por agentes
publicos da Prefeitura de Porto Alegre — o Chimarréo com Regularizagdo, que
envolveu a troca de experiéncias com técnicos de Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Cubatdo, Sdo Paulo, Florianépolis, entre outros.

A participag¢do da Universidade com projetos de extensdo e formagcdo em ATHIS
também foi citada como alternativa a acdo do poder publico, a exemplo do caso
de apoio da Universidade & comunidade de Vila Autédromo, no Rio de Janeiro.

Outro parceiro fundamental & o poder judicidrio e os participantes indicaram a
necessidade de disputar espacos em suas diversas instancias. Um exemplo ci-
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tado foi o caso do Tribunal de Justica Federal do Rio Grande do Sul. A Defensoria
Pablica é outro parceiro fundamental, especialmente para impetrar agées que
incluam o poder publico no polo passivo.
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O objetivo da terceira oficina do ciclo foi discutir a gramatica juridica da Cam-
panha Nacional Despejo Zero. Sua realizagdo contou com o apoio da Organi-
zagdo Terra de Direitos, do CDES (Centro de Direitos Econémicos e Sociais), da
RENAP (Rede Nacional de Advogados Populares), do Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos, da Defensoria Publica e do Nucleo de Habitacdo e Urbanismo
da Defensoria Publica de SGo Paulo. A Campanha Nacional Despejo Zero conta
com a participagdo institucional dos promotores deste ciclo de debate — o IBDU
e o Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU).

Benedito Roberto Barbosa - Dito

Advogado Popular dos Movimentos de Moradia e dos Trabalhadores/as Am-
bulantes, da Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo e do Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humano. Atua especialmente na defesa de Comu-
nidades, € Coordenador da Central de Movimentos Populares da Capital de
S&o Paulo, Educador Popular e Defensor de Direitos Humanos e memibro da
Comissdo de Direitos Humanos da OABSP.

Saudacgdo de abertura

Entdo pessoal eu ja cheguei aqui falante, animado com a luta. Porque, apesar
da situagdo dramdatica no Brasil que ndés estamos vivendo, o povo hoje estd em
luta, estd na ruaq, o pessoal do MST estd ocupando a prefeitura Id em Recife, nés
ocupamos a Secretaria Municipal aqui em Séo Paulo, o povo estda resistindo pelo
Brasil afora contra os despejos, gracas a esse conjunto de apoiadoras e apoia-
dores, advogados, advogadas populares, os defensores e defensoras publicas,
defensores de direitos humanos que vém sustentando de uma forma técnica e
politica a Campanha Despejo Zero, hd pouco mais de um ano.

Eu queria deixar um grande abraco a todos e todas vocés do nosso povo que
estd sofrendo muito nesse momento para conquistar, para ter garantido o seu
direito @ moradia. SGo milhares de familias ameacadas de despejo nesse mo-
mento, mas gragas & construgdo desse conjunto de atores e atrizes que estéo
aqui nesse espago é que a gente pode avangar conceitualmente também nes-
sa agenda. E importante reconhecer a rua, a movimentagdo popular dando as
mados para aquele conhecimento técnico que vai nos ajudando a construir essa
agenda de luta, nesse momento de forte retrocesso politico no nosso pais.

Por isso nés temos articulado a nossa Campanha Despejo Zero com a agenda
Fora Bolsonaro, porque nossa grande estratégia no momento é tirar Bolsonaro
e garantir para o nosso povo uma vida melhor e um caminho melhor de espe-
ranca. Vocés todas advogadas e advogados populares que estdo aqui, os tra-
balhadores técnicos e os que trabalham em outras areas, como a arquitetura e
o urbanismo, tém oferecido e atuado junto com esse povo para construir essa
esperanca.

Viva a Campanha Despejo Zero! Viva a Resisténcia Popular! Viva as nossas ar-
ticulagdes e a nossa unidade para construir essa agenda de luta no Brasil! O
nosso home é Resisténcia! Um grande abrago a todas e todos vocés, fiquemos
juntos na luta, companheirada! E que se faga aqui um belo espaco de formacgédo,
um grande momento de reflexdo. Se tiver novas pessods que estdo participan-
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do hoje do debate, juntem-se a nés para fortalecer essa grande corrente, essa
grande rede para a gente construir uma nova cidade e uma nova agenda para
0 nosso pais. Viva a luta popular e viva a Resisténcia!

Julia Avila Franzoni )
Professora da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ; Coordenadora do LABA
— Direito, Espaco & Politica, Grupo de Pesquisa e Extensdo da UFRJ; Advogada
Popular Associada da Organizagdo Terra de Direitos; membro do IBDU e da
Campanha Despejo Zero

Eu sou Julia, professora da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ, sou advoga-
da popular associada @ Organizag@o de Direitos Humanos Terra de Direitos e
também Coordenadora do LABA - Direito, Espaco & Politica, que é o nosso grupo
de extensdo e de pesquisa da UFRJ, organizado junto a vdrios estudantes e mo-
vimentos sociais populares. Integrar@o nossa oficina hoje advogados populares
e em formacdo, arquitetos populares e em formagdo que também constroem
a Campanha Despejo Zero e seus vdarios grupos de trabalho. Nés, do LABA, inte-
gramos o GT de Incidéncia (e seu nicleo Juridico) e o GT de Comunicagdo da
Campanha e, juntos, estamos organizando e coordenando essa oficina sobre a
Gramatica Juridica da Despejo Zero e como ela se explicita em termos técnicos
e politicos.

Essa oficina tem ao menos dois objetivos. O primeiro & apresentar e debater
a agenda juridica que a Campanha vem construindo desde seu nascimento,
no ano passado (2020), e que vem sendo atualizada, resgatando debates e
programas politicos-juridicos dos quais somos herdeiros: a defesa do direito
a moradia, & seguranga da posse, do direito a cidade, a terra e aos territérios.
O segundo é discutir e apresentar como essa agenda se coloca frente aos no-
vos marcos normativos, levando em conta a ADPF (Ag@o de Descumprimento
de Preceito Fundamental) dos Despejos junto & nova legislagéo, entendendo os
seus desdobramentos, em que pé estd, os prazos e as discussoes relacionadas
aos marcos temporais. Essa construg¢do ressalta, ainda, a forca das coalizées
que o campo popular constrdi, e, do ponto de vista da advocacia popular, res-
saltamos a parceria com as defensorias, defensorias estaduais e a da Unido.
Ambas fazem parte da Campanha Despejo Zero e tém sido fundamentais para
qualificar a nossa agdo, tanto nos casos concretos, como na incidéncia politica
e na formulag@o dessa nossa agenda.

A Campanha Despejo Zero esté preparando a publicagéo de um livro — Grama-
tica Juridica da Campanha Despejo Zero — que registrard e qualificard o pro-
grama em defesa da vida no campo e na cidade da Campanha e seus desdo-
bramentos técnicos e juridicos. Essa publicacdo ird narrar a meméria de parte
de nossas lutas e de diversas vitérias conquistadas com muita forga — vitérias
do ponto de vista institucional, do ponto de vista da defesa de pessoas e das fa-
milias concretas, do ponto de vista de avangarmos no nosso marco protetivo. A
construcdo dessa meméria pode nos ajudar a pensar nossas agendas politica e
juridica no contexto atual de ataque, de violéncias e de destrui¢cdo dos progra-
mas sociais.
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A Gramdtica Juridica da Campanha Nacional Despejo Zero refere-se a este
complexo repertorio de sujeitos e de praticas plurais que compdem nossa arti-
culagdo. Se for considerado s6 o campo da advocacia popular, que € o tom da
conversa de hoje, a gente pode observar o arranjo de diversas organizagodes:
entidades da sociedade civil, institutos de pesquisq, grupos de extensdo e pes-
quisa de universidades, a rede nacional de advogados populares e defenso-
rias. Esse campo da advocacia popular na Despejo Zero se constrdi em coalizéo
de outros grupos de arquitetos, comunicadores, engenheiros, economistas, em
rede composta por todos diversos saberes, que vdo dando o tom da nossa Gra-
matica. Essa Gramatica &, portanto, plural. E plural do ponto de vista das prati-
cas e das estratégias de defesa das familias ameagadas; abrangendo néo sé
a litigncia, mas outras ferramentas de defesa, como a pressdo nos érgdos de
controle e decis@o, pressdo do legislativo e estratégias de comunicagdo e mobi-
lizagdo. Ou seja, a Gramdatica envolve um conjunto amplo de agdes, de sujeitos e
de escalas, ndo sendo possivel pensar a luta juridica sem entendé-la, do ponto
de vista popular, para além das razées técnico-juridicas. Ao pensar e registrar
nossa Gramdatica, desenhamos também o que seriam esses nds que nos unem,
esses sujeitos e essas praticas plurais da Campanha Despejo Zero.

Desde o ano passado a Campanha vem monitorando e produzindo dados sobre
despejos no pais, apontando para um aumento absurdo do nUmero de familias
ameacadas e removidas no contexto da pandemia. Quatro foram as teses juri-
dicas principais da Campanha Despejo Zero, em defesa da vida de familias no
campo e na cidade, articuladas para enfrentar esse cendrio.

1. Avinculagdo entre o direito @ moradia e o direito a saide coletiva e
individual. Desde o primeiro momento, a Campanha tem utilizado di-
versos argumentos juridicos no nosso marco normativo para entender
que a protecdo ao direito @ moradia interessa a toda a coletividade e
€ uma temdtica relacionada a sadde publica. Essa tese da campanha
saiu vitoriosa em diversos marcos jurisdicionais e institucionais.

2. Osassentamentos informais e as ocupagdées urbanas néo séo casos
de policia, mas tema de direitos humanos. A Campanha articulou esta
tese junto ao marco normativo e a precedentes do STF, como a propria
ADPF das Favelas e outros procedentes judiciais em casos concretos,
como o caso da Isidora e da Vila Sénia.

3. A remogdo € a ultima medida a ser aplicada em caso de conflito.
A ndo demonstracdo dos meios para execuc¢do das medidas de re-
mocdo configura direito liquido e certo das familias de pedir que a or-
dem seja suspensa. A remog¢do como Ultima medida se articula ndo sé
com o comentdrio niamero 7 do PIDESC (Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), mas também com a Resolugéo 10 do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que vai exigir que se tenha
mediacgdo e negociagdo de conflitos e que o despejo sb seja efetivado
caso isso seja a medida mais adequada para a protegéo dos direitos
humanos dessas familias.
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4. O agravamento da vulnerabilidade social e as assimetrias territo-
riais e sociais no contexto da pandemia.

Como todos nés sabemos, a desigualdade estrutural no Brasil sé se
agravou no contexto da pandemia e as dificuldades de acesso aos ser-
vigos publicos impactam os territérios e as familias de maneira mui-
to diferenciada. O desmonte do estado brasileiro, ndo sé da politica de
moradia, mas também da politica de seguridade social de forma ge-
ral, colocou diversas familias em situagcdo de desemprego e aumentou
o déficit habitacional e o numero de familias morando em situagées
inadequadas. Todo esse cendrio ajuda a entender o agravamento da
fome, da inseguranca alimentar e da dificuldade de pagar aluguel. A
piora do quadro sanitdrio do ano passado coincide com o agravamen-
to do quadro socioecondmico, que deve ser entendido de maneira di-
ferente quando nés pensamos territérios e grupos sociais especificos.
Esses dados e diversas pesquisas que tém sido feitas por institutos, por
universidades, por entidades da sociedade civil sGo muito importantes
para qualificar essa nossas teses juridicas também, porque se o pla-
no nacional de vacinagdo comega a avangar, isso ndo significa que o
quadro socioecondmico melhorou, o quadro socioecondmico conti-
nua alarmante e muito grave e continua justificando a necessidade de
protecdo da moradia e da seguran¢ca da posse como linha de frente
da protecdo da vida de diversas familias ameacgadas, em situacdo de
ameaca e vulnerabilidade.

Essas quatro teses da Campanha encontram amplo respaldo nos marcos nor-
mativos nacionais e internacionais, antes e apés a deflagracdo da pandemia.
Os marcos normativos nacionais protegem a moradia e a seguranga da posse
e, no contexto da pandemiaq, as novas medidas atualizaram o que néds ja tinha-
mos de protecdo nos comentdrios 4 e 7, por exemplo, do PIDESC, que trata dos
elementos de direito @ moradia, da seguranga da posse e do despejo como a
altima medida. Essas prote¢cdes aparecem de maneira contundente nas decla-
ragcdes e nos documentos dos sistemas internacionais de protecdo de direitos
humanos, tanto no sistema interamericano quanto nas declarag¢ées do relator
especial para moradia adequada da ONU, inclusive com indicagdo de pedido de
moratéria de despejos nos estados e com declaracgdes direcionadas ao estado
brasileiro e a casos especificos de violéncia no Brasil. Esse arcabougo utilizado
do sistema internacional de protecéo repercute também na nossa construgéo
interna e na Rede Nacional de Conselho de Direitos Humanos. Tanto é que hé
novas resolugdes do Conselho de Direitos Humanos relacionadas a despejos,
para além da importantissima Resolugdo 10. Esses marcos internacionais, que
foram também atualizados com a pandemia, dialogam com as nossas horma-
tivas, que séo fruto de muita luta do campo popular e que ja estavam disponi-
veis nos hossos marcos hormativos para articulagéo dessas agendas.

Um exemplo é o Cédigo de Processo Civil, que indica a necessidade de justifi-
cagdo prévia d medida de remocdo, e de especial atengdo as familias em con-
texto de vulnerabilidade. Sem contar as nossas disposicdes constitucionais e
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suas regulamentagdes presentes no Estatuto da Terra, no Estatuto da Cidade
e que, atualmente, estdo indicadas na Recomendacgdo n°. 90 que o Conselho
Nacional de Justica fez para que os érgéos do poder judicidrio tivessem espe-
cial cautela na hora de promover medidas relacionadas a despejos e também
pedindo aplicagdo da Resolugdo n°. 10 do CNDH.

Ademais, antes da ADPF dos Despejos, diversos outros precedentes do Tribunal
Federal, também serviram de base para constru¢d@o das teses da Campanha.
A ADPF das Favelas, proibindo operagdes policiais no contexto da pandemia; a
propria ADPF Quilombola e o recurso extraordindrio que impede despejos em
dreas de territorios indigenas e de povos e comunidades tradicionais; a recla-
macdo constitucional que julgou constitucional a Lei do Estado do Rio de Janeiro
que suspendeu despejos na pandemia e as agdes diretas em que o STF disse
que os estados e municipios poderiam adotar medidas sanitdrias mais prote-
tivas do que a que o governo federal estava tomando, sGo exemplos de prece-
dentes que serviram de base para que a inteligéncia da Campanha Despejo
Zero pudesse sustentar as teses que deram o formato da decis@o cautelar que
suspendeu despejos no pais.

O documento da Gramatica Juridica ird registrar como o programa juridico da
Campanha estd articulado com esses marcos normativos. Serdo debatidas,
também, as repercussoes institucionais que a Campanha teve, com impactos
diretos e indiretos em vdrias recomendacdes institucionais, varias resolucées
e decretos que sdo frutos dessa incidéncia, tanto do ponto de vista nacional
quanto internacional. O contexto que nds estamos vivendo é tdo violento e téo
ameacgador que parte das nossas vitérias muitas vezes sdo contadas como se
viessem da cabega de um ministro. E importante perceber o papel da luta or-
ganizada em coalizéo e alianga na constru¢gdo dessas narrativas que sairam
vitoriosas. A campanha construiu e influenciou essa agenda, como pode ser no
caso da ADPF e das novas legislagdes. A advocacia popular teve papel funda-
mental para fortalecer a agdo no STF, que foi promovida pelo PSOL e contou com
o atravessamento de vdrias peticdes de amigos da Corte, de varias instituicdes
e entidades que estéo aqui presentes e que fazem parte desse processo, aju-
dando a fortalecer e robustecer os argumentos da peti¢cdo inicial do PSOL e que
apareceram também na decisdo do Ministro Luiz Barroso.

O documento da Gramatica também ird permitir a articulagdo técnica entre os
precedentes do STF e a nova lei federal dos despejos. O livro ir& conter, também,
varios anexos referentes a documentos que ja estdo no site da Campanha Des-
pejo Zero . Por fim, o site da Campanha conta agora com uma nova aba — Ju-
ridico — onde podem ser encontrados textos sobre a nova lei federal, modelos
de pedidos de suspensd@io de despejos, quais sdo os marcos normativos mais
importantes, esclarecimento de davidas sobre a lei e a ADPF, quadro compa-
rativo da lei com a ADPF. Tudo para compartilhar materiais que fortalegam as
incidéncias no caso concreto.

= Campanha Nacional Despejo Zero, acessivel em https;{{WWW_COmpgnhgdespe'ozero.org[
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Guilherme Piantino Silveira Antonelli

Advogado popular na RENAP (Rede Nacional de Advogados Populares), atua
na defesa de movimentos sociais em casos de violagdes de direitos huma-
nos, especialmente em conflitos fundidrios urbanos. Membro dos grupos de
trabalho de monitoramento, incidéncia e juridico da Campanha Nacional
Despejo Zero.

L
Vou tratar da incidéncia politica e juridica junto das institui¢des estatais ao longo
da agenda da Campanha Nacional Despejo Zero. Todas as recomendacgdes e os
avangos normativos regulando quanto a suspenséo do cumprimento de man-
dados de reintegragdo de posse ndo foram, de fato, publicadas ex officio. Num
primeiro momento, quem ndo acompanha por dentro a Campanha pode pen-
sar que as instituicdes estdo funcionando normalmente. Mas, de fato, as insti-
tuicdes ndo estdo. Foi por meio de muita luta, de muita inteligéncia popular que
a gente conseguiu esses avangos.

Vamos iniciar pelos par@metros e incidéncia internacional, depois passamos
para as recomendagodes institucionais em nivel nacional e estadual e, ao final,
vamos tratar de um parémetro sobre eleigdes municipais do ano passado e
projetos de leis estaduais e municipais do Despejo Zero, bem como a Resolugcdo
n° 17 de 2021 do Conselho Nacional de Direitos Humanos e alguns precedentes
favoraveis nos Tribunais Estaduais.

A incidéncia politica internacional da Campanha Nacional Despejo Zero co-
mecgou em mar¢o do ano passado, quando foram feitas duas dendncias para
o comissariado da ONU para moradia. Uma delas foi feita pelo LABA Terras de
Direitos e a outra pelo Observatério das Remocgdes, a Central de Movimentos
Populares, dentre outros. Em julho de 2020 a ONU publicou um dossié chamado
Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Latin America and the Caribbean, que
apresenta os impactos da Covid-19 no contexto socioeconémico da América
Latina, que jG vem sofrendo hd alguns anos um processo de estagnacdo e de-
clinio econémico e social, justamente em razéo da desigualdade social.

Nesse documento foi recomendado que fossem tomadas politicas publicas vol-
tadas a diminuigcdo dessas desigualdades, posto que essa redugdio em si im-
pulsiona o crescimento econémico desses paises. Dentre as medidas sugeridas,
estdo a facilitagdo ao acesso dos sistemas de sadde, educacdo, alimentacdo,
moradia adequada, saneamento bdsico e prote¢gdo ambiental.

Por meio dessa articulagcdo da Campanha Despejo Zero com a ONU e com a ONU
Habitat que em julho, o alto comissdrio da ONU Sr. Rajagopal solicitou ao Brasil
que cessasse todos os despejos durante a crise do Covid -19. Naquele momento,
nds conseguimos identificar que cerca de 2.000 familias jaG haviam sofrido rein-
tegracdo de posse no Brasil e esse nUmero cresceu muito ao longo dos meses
seguintes. Sr. Rajagopal atesta que as reintegracdes de posses na pandemia
violam os direitos humanos estabelecidos em tratados internacionais.

Entretanto, como todos sabem, ao longo do ano de 2020 as autoridades demo-
raram muito para tomar alguma medida para suspender os despejos, de modo
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que entendemos necessdrio fortalecer essa incidéncia internacional.

Em setembro, participamos de dois eventos - o Langamento Global contra Des-
pejos e o Encontro Internacional de Organizagées Inquilinas, cujo tema era o
acesso a moradia de aluguel no mundo, com representantes de vdrios paises.
Ainda em setembro, por meio da ONU Habitat, fizemos uma reunido a fim de
intensificar essa incidéncia internacional como forma de pressionar o gover-
no brasileiro a tomar alguma medida efetiva, seja pela perpetuagdo do auxilio
emergencial, seja pela suspensdo dos despejos.

Dentre as recomendacgdes institucionais, &€ necessdrio entender que elas séo de
natureza ilustrativa, ou seja, elas ndo tém eficacia de lei. Destacam-se, princi-
palmente, os decretos e recomendacdes expedidas pelos érgdos que compdem
o Sistema de Justica.

Por meio da articulago da Campanha Despejo Zero com o Conselho Nacional
de Direitos Humanos, foi elaborada a Recomendacdo n°. 90 de 2021, pela qual a
Procuradoria de Direitos do Cidad&o do Ministério Plblico solicitou a suspensdo
dos despejos ao Conselho Nacional de Justica. Os tribunais de justica do Para-
nd, Santa Catarina, Pernambuco, Amapd e o Tribunal Regional Federal da 2° Re-
gido publicaram regulamento a fim de suspender as ordens de reintegragéo de
posse. Houve também a atuacdo da Defensoria Publica, tanto da Uniéo quanto
do Estado de Séo Paulo, a fim de que cessassem as ordens de reintegragdo de
posse. A Recomendacdo n°. 14 do Conselho Nacional de Satde recomendou a
aprovacdo do Projeto de Lei n°. 827, do Despejo Zero.

No contexto das elei¢cbes de 2020 e dos projetos de leis estaduais, a Campanha
redigiu uma carta compromisso a ser divulgada aos candidatos e candidatas &
vereancga e a prefeitura, para que eles se comprometessem com as pautas do
direito @ moradia, do direito d terra e contra esses despejos. Essa carta compro-
misso foi assinada por 238 candidatos e dentre os pontos de compromisso da
carta estdo: asseguracdo de politicas de regularizagdo fundidria, demarcagéo
de ZEIS, constru¢d@o de habitagdo de interesse social, instalagdo de infraestrutu-
ra urbana, dentre outros.

A Campanha Despejo Zero elaborou um modelo de projeto de lei cujo contetdo
visava a suspensdo do cumprimento de mandados de reintegracdo de posse
ou atos administrativos que ocasionassem despejos ou remocdes de comuni-
dades compostas por pessoas hipossuficientes. Neste sentido, uma vez enviado
aos nucleos estaduais e municipais, os agentes locais estiveram munidos de
mais uma ferramenta para contribuir na presséo politica a fim de que algu-
ma medida fosse tomada contra essas graves violagdes do direito & moradia,
a salde e a vida, uma vez que a batalha nacional jG estava acontecendo nesse
sentido.

Com relacdo aos projetos de lei estaduais, das dezenove proposicdes, foram
aprovadas as dos seguintes Estados da Federacdo: Amazonas, Distrito Federal,
Pard, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte. Foram rejeita-
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dos os da Bahiaq, Piaui, Santa Catarina e, no Estado de Séo Paulo o Governador
Jodo Déria vetou, mas estamos nos articulando dentro do nicleo para conse-
guir a derrubada desse veto. A tramitagéo permanece nos estados do Cearg,
Espirito Santo, Goids, Maranhd&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Parand e Rio Grande
do Sul.

Quanto aos projetos de lei municipais, também foram apresentadas dezenove
proposig¢des. Entretanto, a incidéncia nesses espacos das Cadmaras Municipais
mostrou-se ser mais dificil - a grande maioria dos projetos apresentados foram
rejeitados logo nas comissées de constituicdo e justica, posto que os pareces
desfavordveis alegavam que a inconstitucionalidade da medida, por conside-
rar o objeto ser matéria de competéncia exclusiva da Uniéo, qual seja, processo
civil. Entéo, os aprovados foram os dos municipios de Ribeiréo Preto, Santo An-
dré e Goidnia. Os rejeitados até o momento séo os dos municipios de Campi-
nas, Rio de Janeiro, SGo José dos Campos, Rio Grande e Curitiba. Assim como,
permanecem em tramitagd@o os projetos de lei dos municipios de Séo Paulo,
Fortaleza, Santos, Guarulhos, Salvador, Olinda, Recife, Garanhuns, Paulista, Natal
e Sdo Luis.

Tratando das Resolugées, é necessdrio entender que a Resolugéo no . 17/2021 foi
constituida pela Campanha Despejo Zero dentro da Comissédo do Direito a Ci-
dade do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Ela compreende basicamente
duas frentes: i) a formalizagéo da atuagéo da administragéo pablica em des-
pejos administrativos, ou seja, que ndo sdo respaldados por decisdo judicial e
que vém acontecendo de forma arbitrdria e ilegal e ii) o estabelecimento de
critérios e protocolos, a fim de resguardar direitos, porque na defesa de confli-
tos fundidrios o nosso principal objetivo & evitar esses despejos acontecam. A
Resolugdo determina que as reintegragcdes de posse devem ser o Gltimo passo
e convenciona que esses atos e despejos devem ser respaldados por uma de-
cisdo judicial; caso néo haja decisdo judicial, esses despejos s6 podem aconte-
cer em situacdo de extrema excepcionalidade e precedidos de regular processo
administrativo. Essa excepcionalidade se refere, por exemplo, ao caso de a ocu-
pacdo estar em um local de risco para a propria integridade e vida das pessoas.
Portanto, é inadmissivel a autoexecutividade do poder publico, de modo a sim-
plesmente mobilizar as guardas civis e agentes de fiscalizagdo para cumpra
os requisitos de urgéncia, subsidiariedade, respeito aos direitos e garantias séo
fundamentais devido ao processo legal e proporcionalidade. Tudo isso estd na
Constituicdo, mas a Resolugdo traz esse carater administrativo desses direitos
que contribuem para a incidéncia contra esses despejos.

Dentre as medidas de prevencdo antes da emiss@o do ato administrativo em
si estdo: i) a elaboragéo de cadastro unificado das propriedades publicas com
indicagd@o expressa da finalidade e a indicagéo dos imbveis afetados, porque
a resolucdo determina que, para que ocorra o despejo, as familias devem ser
destinadas para algum abrigo provisério; antes do despejo tem que ser feito
todo o trdmite do cadastro e do plano; Il) estabelecimento da politica de acesso
a terra, @ moradia e de regularizagdo fundidria, com identificagéo dos imbveis
ociosos que possam servir para realocacdo; lll)fornecimento de assisténcia téc-
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nica de habitagéo de interesse social e 1IV) formagéo das forcas de seguranga
sob a 6tica dos direitos humanos, para evitar justamente uma conduta violenta.

O plano de remocdo deve ser elaborado anteriormente, discutido com a par-
ticipagd@o dos moradores e dos movimentos sociais. No caso especifico de re-
moc¢des para fins de reurbanizag@o ou para obras de infraestrutura ou projetos
de desenvolvimento, a resolucdo estabelece que & necessdrio comunicar an-
teriormente a comunidade, garantindo a assisténcia técnica e a compensacdo
financeira para perdas e danos. Deve ser apresentado o plano de assentamento
da populag¢do atingida, garantindo a participagéo popular na construgéo desse
plano e levando em consideragdo os seguintes aspectos: priorizagéo em utili-
zagdo de imbveis publicos e insergcdo de programas habitacionais, preservagéo
da permanéncia de criangas e adolescentes em ambiente escolar, proximidade
do abrigo provisério do local onde essas familias trabalham e onde seus fil-
hos estudam, para ndo prejudicar os costumes e cultura daquela populagqo A
destinagéo desses abrigos deve ser proviséria e ndo definitiva. E necessario es-
tabelecer medidas de solugdes garantidoras de direitos humanos, com partici-
pacdo popular nos procedimentos, participagdo dos érgdos responsdveis pela
politica fundidria, adoc¢do de solugdes processuais, priorizagcdo de modo de vida
e cultura, bem como aplicagdo de instrumentos de acesso a terra. O plano de
remocgdo deve ter a participagdo tanto dos moradores como da Defensoria PU-
blica e do Ministério Pablico.

Por fim, os precedentes favordveis nos tribunais estaduais quanto a suspensaéo
do cumprimento de mandados de reintegracéo de posse, sob o contexto da
pandemia da covid-19, antes do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
em sede de cautelar na ADPF 828 também é fruto da incidéncia da campanha
Despejo Zero, em destaque a atuacdo da Defensoria Pablica. As relagdes intrin-
secas entre o direito @ moradia e a seguranca da posse com o préprio direito
a vida e o direito & saude j& eram argumentos suscitados no aspecto juridi-
co-processual, uma vez que todas as organizag¢des de saltde recomendavam, e
ainda recomendam, isolamento social. A titulo de exemplo, o Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro nos autos n° 00045.2019.8.19.0045 decidiu pela manutengdo
da suspensdo de reintegragdo de posse de comunidade localizada na cida-
de de Rezende. Semelhantemente, o Tribunal de Justica da Bahia nos autos n°
8001139-95.2020.8.05.0271 julgou procedente o pedido feito pela Defensoria Pa-
blica Estadual a fim de que fosse declarada a manuteng¢do da posse de comu-
nidade localizada na cidade de Valenca.
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Allan Ramalho Ferreira

Defensor PUblico do Estado de SGo Paulo. Coordenador do Nucleo Especializado
de Habitacdo e Urbanismo da Defensoria PUblica do Estado de S&o Paulo e
Conselheiro de Relagdes Institucionais do IBDU.

O Ndcleo de Habitagéo da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo estd na
articulagdo conjunta para produzir a publicagéo sobre a Gramatica Juridica da
Campanha Nacional Despejo Zero. Apresento aqui uma parte dessa publicacdo,
que sdo as teses juridicas da Campanha Despejo Zero e sua relagcdo com a ADPF
828, resultado de um levantamento realizado pelo Nucleo.

As teses juridicas foram desenvolvidas pela Campanha, no acimulo da luta po-
pular associada ao desenvolvimento técnico, juridico dessas teses. Essas teses
tratam basicamente da relagdo entre a moradia e o direito a salde, o enqua-
dramento dos assentamentos informais e as ocupagdes urbanas como tema de
direitos humanos e ndo como caso de policia, as remog¢des como Ultima medi-
da, numa escala de solugdes preferenciais dos conflitos e uma andlise intersec-
cional e consequencial no sentido do agravamento da vulnerabilidade social e
as assimetrias territoriais e sociais.

A ADPF é Arguicdo de Descumprimento de Prefeitos Fundamentais. A ADPF n°.
828 foi promovida pelo Partido Socialismo e Liberdade, o PSOL com a finalidade
de evitar e reparar a lesdo a alguns preceitos fundamentais, como o direito &
vida, direito & salde, direito & moradia, todos previstos na Constituicdo de Direi-
tos Fundamentais, a dignidade da pessoa humana como fundamento da RepU-
blica Federativa do Brasil e o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil & de constru¢do de uma sociedade justa e solidaria.

A ADPF tem uma concess@o de pedido de medida cautelar, ou seja, uma me-
dida que se toma no inicio do processo, antes do julgamento do seu mérito e
que é pleiteada pelo partido do autor de todos os processos, procedimentos ou
qualquer outro meio que vise a expedicdo de medidas judiciais, administrati-
vas ou extrajudicial de remogdo e/ou desocupacdo, reintegracdes de posse ou
despejos enquanto perdurarem os efeitos sobre a populac¢do brasileira da crise
sanitéria da Covid 19. Além desse pedido cautelar, a ADPF também tem alguns
outros pedidos que v@o ser importantes também na continuidade do acom-
panhamento dessa agdo constitucional, inclusive pelos amigos da Corte. Dentre
esses pedidos, estdo o de levantamento das familias existentes, a fim de garan-
tir-lhes moradia digna, resguardando principalmente a unidade familiar, bus-
cando mitigar ou resolver os problemas referentes as criangcas e adolescentes
na ocupacgdo, o de criagcdo de planos emergenciais de moradias populares em
cardter provisério com estrutura sanitéria de facil acesso aos aparelhos urba-
nos, para garantir a subsisténcia das familias, o de criagéo, em no maximo 60
dias, de politicas publicas de moradia popular em cardter permanente, com o
devido debate com a sociedade, buscando resguardar ampla participag¢déo das
tomadas de decisbes com o poder de veto popular, sob pena de nulidade dos
vetos administrativos. E, subsidiariamente, eles fazem alguns pedidos relativos
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ds ocupagdes em dreas em situagdes de seguranga inadequada.

Entdo vejam que a ADPF tenha e seja fundamental quanto & néo concesséo da
cautelar ou quanto ao mérito da proépria ADPF. Houve também a manifestag¢éo
da Advocacia Geral da Unido e da Procuradoria Geral da Republica sobre a de-
cis@o que concede a medida liminar ad referendum, ou seja, que deveria ser
chancelada pelo plenario do Superior Tribunal Federal no dia 04 de junho. Por
se tratar de concessd@o ad referendum, o Ministro Barroso solicitou a incluséo da
medida cautelar na sessdo virtual extraordindria do plendrio no STF, agendada
para o dia 10 de junho. Esse plendrio virtual abriu um prazo para que os minis-
tros oferecessem votos por escrito. Ndo houve um encontro sincrono entre eles,
apenas o virtual, quando foi feito um pedido de destaque para que houvesse
a designagéo de uma sessdo sincrona, ou seja, que o plendrio se encontrasse
presencialmente para deliberar sobre a medida cautelar expedida pelo Minis-
tro Barroso. Como houve esse destaque, o Ministro Barroso pediu a renovacgéo
das informacdes e das manifestagcdes pelos estados, pela Advocacia Geral da
Uni@o e pela Procuradoria Geral da RepuUblica, admitiu novos amigos da Corte e
retransmitiu aos amigos da Corte que a relatoria apreciaria eventuais manifes-
tacdes apresentadas. Desde o dia 28 de setembro, os autos se encontram com o
Ministro Barroso e, com a decisdo da medida cautelar, o prazo de suspensdo dos
despejos foi de seis meses a partir da sua concessdo. Portanto, estGvamos tra-
balhando, até mesmo antes da promulgagdo da lei nacional, com o vigor dessa
cautelar até o dia 03 de dezembro. Como se trata de uma cautelar, a decisé@o
poderia ser modificada posteriormente, dai veio a estratégia de articulagéo dos
amigos no sentido da extens@o em medida da prépria cautelar.

Até esse momento, o Ministro Barroso decidiu por uma medida monocratica e
muito técnica e divide sua decis@o basicamente em seis partes.

A primeira parte trataria da hipétese dos fundamentos juridicos de fato. O mi-
nistro observou que a agd@o tem por objeto a tutela dos direitos @ moradia e &
salde de pessoas em situacdéo de vulnerabilidade. O Ministro traz um recorte de
vulnerabilidade, assim como o fazem os amigos da Corte. E esse recorte € muito
importante e fala do pedido cautelar.

Quanto aos fundamentos de fato, &€ muito importante observar que o Ministro
faz referéncia aos dados colhidos pela rede de monitoramento da Campanha
Despejo Zero e esses dados ddo basicamente o sustento fatico a decisédo do Mi-
nistro. Ele chega a falar de eventuais noticias esparsas de remogdo. Mas foi, de
fato, a Campanha que trouxe, tanto na inicial quanto nas manifestacdes e na
propria medida cautelar expedida pelo Ministro Barroso, os elementos que ddo
sustento fatico a essa decisdo.

Ele também vai falar dos fundamentos juridicos. Primeiramente ele articula o
direito social @ moradia com a protecdo da saude, aderindo & primeira tese da
Campanha Despejo Zero e ressaltando a recomendacdo das autoridades inter-
nacionais no sentido de que as pessoas fiquem em casa. Ou sejq, ele também
ressalta a importancia de ndo se realizar remogdes ou que as remogdes sejam
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excepcionais nesse periodo histérico sanitdrio. Diante da situagéo excepcional,
os direitos de propriedade, possessorios, fundidrios precisam ser ponderados
com a prote¢do a vida e a sadde da populagéo vulneravel e dos agentes publi-
cos envolvidos na remo¢&o bem como com os riscos de incremento da conta-
minagdo para a populagdo em geral.

Conseguimos enxergar na decis@o do Ministro as teses da Campanha.

Em relagdo & primeira tese, que é a da inter-relagéo entre moradia e direito
a saldde, o Ministro consigna que diante da crise instaurada pela pandemia a
principal estratégia contra o Covid 19 é o isolamento social. A recomendagéo
€ de que as pessoas fiquem em casaq, a fim de se achatar a curva de contami-
nacdo da doencga. Nesse contexto, a residéncia passou a ser um escudo rele-
vante contra o virus; a garantia do direito @ moradia que ja era fundamental por
si, agora também é instrumento de promoc¢do & saude.

Em relagdo & segunda tese, ou seja, o enquadramento dos assentamentos in-
formais como tema de direitos humanos, o Ministro faz referéncia expressa a
Recomendacdo n°. 90 do Conselho Nacional de Justi¢a e consigna que esta re-
comendacdo faz remiss@o @ Resolucdéo n° 10 do Conselho Nacional de Direi-
tos Humanos, que dispde, conforme reproduzido ipsis litteris pelo Ministro, que
“enquanto ndo houver solugdo pelos direitos humanos, deve-se permitir a per-
manéncia das populacdes nos locais que tiverem se estabelecido ainda que
temporariamente”. O Ministro também faz referéncia as diretrizes gerais da ONU
sobre a Covid 19, @ manifestag@o da Relatoria Especial sobre Moradia e @ ma-
nifestacdo do Comité de Diretos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU e con-
sigha que o crescimento da populagdo em situagcdo de vulnerabilidade, das
ocupagdes informais nesse quadro de pandemia configura a verdadeira crise
humanitaria. Entéo se percebe, também na jurisprudéncia do Supremo, algo in-
comum na sua jurisprudéncia que é o desenvolvimento dessa ponderacdo de
valores. O Ministro Fachin tem dado decisées muito importantes, monocréticas,
mas referendadas pela segunda turma, também nesse sentido. Mas talvez essa
decis@o do Ministro Barroso tenha sido a mais robusta e a mais expressiva e que
tenha gerado mais impactos até agora na nossa jurisprudéncia constitucional
nesse tempo.

A terceira tese que seria a remogd&o como ultima medida, mais uma vez o Minis-
tro cita a Recomendacdo n°. 90 do CNJ e a Resolugcdo n°. 10 do CNDH e consigna
expressamente que remocgdes e despejos devem ocorrer apensas em circuns-
tancias excepcionais e ndo devem resultar em pessoas sem teto, conforme o
texto da Resolugdo n°. 10 de 2018. Mas o ministro também faz referéncia a Re-
comendacdo n° 10 da ONU, que recomenda aos estados que adotem medidas
especificas para mitigar o impacto da pandemia em populagdes vulnerdveis,
dentre as quais a imposi¢géo de moratéria de despejo, de titulos de execucgdes e
de titulos de hipoteca de moradia durante a pandemia.

A dltima tese importante é essa andlise consequencial ou interseccional. Essa
andlise consequencialista tem sido muito importante como técnica de decisdo,
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inclusive na jurisdicdo constitucional. O Ministro argumenta que a prépria Covid
19 impacta de maneira mais grave as pessods pobres e negras, que ha diversos
casos em que a execugdo de mandados de reintegracdo de posse e remogdo
de comunidades dos locais que ocupam, expde as populacdes vulneraveis a
uma situagdo de absoluto flagelo. E acrescenta que essa suspensdo deve durar
enquanto ndo se reconhecam que existem, de fato, politicas publicas voltadas
a diminuir o déficit habitacional e enquanto néo se verifiquem medidas emer-
genciais destinadas a atender as populagdes de rua e as pessoas em situagdo
de hiper vulnerabilidade.

Essas teses permeiam, se incorporam e aderem a decisdo da medida caute-
lar, isso também gragas & atuagdo dos amigos da Corte. Desde o recebimento
inicial da ADPF até a abertura do prazo para estados, AGU e PGE, varios amigos
se articularam em tempo recorde, apresentaram excelentes manifestagdes, in-
clusive antes da decis@o cautelar e outros tantos amigos da Corte também se
somaram a essa luta. Nesse breve mapeamento verificou-se que grande parte
dos amigos da Corte se utilizou das teses juridicas da Campanha Despejo Zero,
notoriamente aqueles amigos da Corte que se manifestam favordvel ao autor.

Houve também alguns amigos da Corte que se manifestaram ao contrdrio,
como a Petrobrés, o Municipio de SGo Paulo, a Confederagéo da Agricultura e
Pecudria do Brasil, a Sociedade Rural Brasileira e a Associag¢do Brasileira dos
Produtores de Soja. Mas temos a maioria deles se utilizando dessa tese juridica
da Campanha Despejo Zero e, além disso, fazendo mengdo expressa @ Cam-
panha. Isso ocorre tanto na inicial, quanto na manifestagéo dos amigos e na
decis@o do Ministro, enfim em todos os poros dessa construcdo.

Em sua deciséo, o Ministro Barroso constréi um marco temporal para diferenciar
as ocupagdes anteriores & pandemia, anteriores ao Decreto Legislativo n°. 06
de 2020 e as ocupagdes posteriores @ pandemia. Entéo, pela sua decisdo, ele
suspendeu, por um prazo de seis meses a contar da presente decisdo, medidas
administrativas ou judiciais que resultem em despejos, remocdes forcadas em
ocupacdes ou reintegracdo de posse de natureza coletiva em imdveis que sir-
vam de moradia, que representem drea produtiva para o trabalho individual ou
familiar de populagdes vulneraveis nos casos de ocupagdes anteriores a margo
de 2020, tanto ocupac¢des urbanas quanto ocupacgdes rurais. Ele faz algumas
excegodes, as ocupagdes situadas em dreas de inseguranga, popularmente con-
hecidas como dreas de risco, porém ele se remete ao artt. 3°. da Lei Nacional de
Defesa Civil que condiciona um processo legal para desocupacgdo dessas dreas.
Ele também demonstra preocupag@o quanto ds desocupacdes que se mos-
trem absolutamente necessdarias para o combate ao crime organizado, como
por exemplo, de complexos habitacionais invadidos e dominados por facgdes
criminosas e & possibilidade de desintrusdo de invasores de terras indigenas.
Entretanto, o Ministro adota uma regra de prevaléncia de maior protecdo - ele
ndo desconhece as vdrias legislagdes estaduais, municipais, inclusive o proje-
to de lei que estd em discussdo e, por isso, prevé que sua decisdo ndo abran-
ge posicdes juridicas que tenham aprofundamento nos locais mais favoraveis
da tutela do direito @ moradia, desde que compativeis com a Constitui¢éo e
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decisdes judiciais anteriores que confiram maior grau de protecdo aos grupos
vulnerdveis especificos, caso em que a medida mais protetiva prevalega sobre
essa decisdo.

Nas ocupacdes anteriores ao marco temporal de margo de 2020, quando ainda
seria possivel a desocupagdo pelo poder publico a fim de evitar sua consoli-
dacdo, a medida cautelar aponta que seus ocupantes devem ser levados para
abrigos publicos ou que o poder publico deve prover outras formas de assegu-
rar-lhes o direito & moradia adequada. Esse € um ponto um pouco critico da de-
cisd@o do Ministro, para o qual é possivel aplicar uma interpretacdo sistemdtica,
uma vez que o Ministro cita a Resolug¢do n°. 90, que, por sua vez, recomenda aos
juizes e juizas que apliquem a Resolug¢do 1n°. 0, cujo procedimento do plano de
remogdo prevé solugdes garantidoras dos direitos humanos mais favoréveis do
que o simples encaminhamento para abrigos publicos. Entretanto, essa consig-
nacdo na decis@o do Ministro também traz um ferramental importante para ad-
vogados e advogadas populares, defensores e defensoras publicas no sentido
da preservagdo da seguranga da posse das pessods ameagadas de remogdo e
em situacgd@o de insegurancga possessoéria, uma vez que se tenha exigido que os
juizes controlem essa parte da decis@o do Ministro Barroso no sentido de obrigar
as prefeituras a demonstrar a existéncia do cumprimento dessa condicionante
e isso vai repercutir em grande parte nas reclamagoes.

A reclamacdo € uma agdo constitucional que visa assegurar a forga, o vigor, a
eficGcia de uma deciséo pelo Supremo Tribunal Federal. Portanto, a adog¢do da
medida cautelar na ADPF trouxe uma nova via a defensoras e defensores publi-
cas, advogadas e advogados populares, no sentido de apresentar uma tese ao
Supremo que se chama Reclamacgdo, a fim de exigir o cumprimento da medida
cautelar. Isso € muito importante diante de uma impresséo, de uma consta-
tacdo de certa resisténcia de juizes e juizas e tribunais de justica no cumprimen-
to da prépria decisd@o proferida pelo Ministro Barroso.

Realizamos um mapeamento bem simples das reclamagdes e constatamos
que, muitas vezes, € uma “loteria” saber com que juiz o processo vai cair, uma
vez que a reclamagdo - e isso é importante mencionar -, ndo vai para o Ministro
Barroso. A reclamacdo pode ser julgada por qualquer um dos ministros, porque
ela € uma ac¢do nova, ela € um incidente que, portanto, pode cair com diversos
ministros. A gente tem situacgdes, por exemplo, do Ministro Kassio Nunes Marques
que ndo admitiu nenhuma reclamacgado. E isso, ndo por julgamento do mérito da
reclamacdo, mas, muitas vezes, apenas porque o advogado(a) ou o defensor(a)
ndo ter juntado uma comprovagdo do risco de imediata desocupagdo. Mas, em
outros casos, nos parece que € um entendimento mais arraigado do ministro
no sentido de ndo admitir ou néo estar afinado com aquela tese. Neste senti-
do, hd opostos. De um lado, por exemplo, esté o Ministro Fachin que tem como
caracteristica admitir com alguma flexibilidade reclamacgdes consignadas nas
suas medidas cautelares, como faz muitas vezes em recursos extraordindrios.
O Ministro Fachin tem uma larga jurisprudéncia sobre varias questdes, inclusive
de exercicio de poder de policia para desocupacdo e até uma forma contrdria a
Samula n°. 69 do STJ. De outro lado, o Ministro Kassio Nunes e o Ministro Alexan-
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dre de Moraes, embora o Ministro Alexandre de Moraes tenha admitido uma Re-
clamagéo apds os Embargos de declaragéo, que foi o caso aqui de Sédo Paulo da
Ocupacédo Jorge Hereda. E o proprio Ministro Barroso, por exemplo, ndo admite
tanto as reclamagées, de quatro ele admitiu uma e deu a cautelar em uma. Ja o
Ministro Gilmar Mendes, em um caso individual que nos chamou muito atengéo
ele admitiu a Reclamacdo e concedeu cautelar.

Apresentamos a seguir alguns fragmentos dessas decisdes.

O Ministro Fachin, por exemplo, ao tratar do direito @ moradia, sempre faz re-
feréncia a fungdo social da propriedade e ao referéncias ao direito & cidade. Ele
é muito tributdrio do caso Grootboom da Africa do Sul, que é sempre citado em
sua jurisprudéncia, ponderando sobre a vulnerabilidade social para conceder a
cautelar para suspender a reintegracdo.

Em outro caso, se de um lado ndo é permitido remover as familias que ocupam
um local em data anterior @ pandemia, por outro lado quando a ocupagéo é
posterior, ndo hd informagdo sobre qudo adequada serd a relocacdo de cada
uma delas. Neste caso, os Ministros tém se valido da falta de informagéo para
conceder a suspensdo das reintegragdes enquanto néio se comprove o cumpri-
mento dessa segunda parte da decisdo do Ministro Barroso. O proprio Ministro
Barroso na Reclamacdo para a qual concedeu cautelar, ponderou que “tendo
em vista que a documentacdo acostada a esses autos indica que ora os recla-
mantes mantém moradias na area que se pretende reintegrar ha varios anos,
restam presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora ne-
cessdrios ao deferimento de tutela proviséria, a fim de que a reintegragéo de-
terminada ndo atinja as areas ocupadas pelos ora reclamantes até melhor elu-
cidacdo das questdes controvertidas, pela apresentagd@o de informagdo pela
autoridade reclamada e pelo exercicio do contraditério”.

Apresentamos a seguir trés casos, um da Ministra Carmem Lucia, um da Mi-
nistra Rosa Weber e outro do Ministro Alexandre Morais, abordando também o
perigo de dano de risco. No primeiro caso da Ministra Carmen Lucia fala dos
idosos, das criangas, dos adolescentes e das mulheres. Nesse segundo caso,
a Ministra Rosa Weber fala da falta de comprovagéo das providéncias deter-
minadas pela decis@o do Ministro Barroso. E no caso do Ministro Alexandre que
trata dos embargos da ocupagdo Jorge Hereda, o ministro aponta nos autos a
falta de vagas suficientes nos albergues da prefeitura e que o Ministério Plblico
suscitava novidade por falta de intimacgéo. Por fim, a deciséo do Ministro Barro-
so também vai falar dos despejos. Muitas vezes quando se fala em despejo no
Brasil nos referimos a uma relagdo locaticia, nos casos de falta de pagamento
do aluguel; ndo hd uma palavra em portugués que traduza a palavra eviction. O
Ministro suspendeu por 6 meses a possibilidade de concesséo do despejo limi-
nar sumario sem audiéncia da parte contraria. Aqui o Ministro faz uma andlise
de consequéncia interessante porque, como ele se baseia sua decisdo ndo s6
na vulnerabilidade, ele entende que vulnerabilidade nos casos de despejo pode
estar dos dois lados. Um exemplo pode ser o de uma pessoa de idade que tem
toda sua renda vinda do aluguel, de uma segunda casa nos fundos da sua casa.
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Ele ndo poderia serimpedido de retomar a sua propriedade, sob pena de passar
alguma necessidade, entdo aqui ele ndo deu uma suspensdo. Mas suspendeu a
possibilidade de conceder o despejo de forma liminar, ou seja, sem ouvir a parte
contrdaria. Nesses casos de despejos locaticios, segundo a ADPF, o juiz deveria
intimar a parte contrdria para que ela se manifestasse e eventualmente susci-
tasse a questdo da vulnerabilidade. Entéo, o que o STF faz aqui simplesmente é
tirar uma velocidade sumdria, uma velocidade muito grande que é caracteris-
tica da acdo de despejo. Basicamente essa € a nossa sistematizagéo sobre a
incorporacdo das teses juridicas da Campanha Despejo Zero na ADPF. Eu gosta-
ria de agradecer especialmente ao Vicente, que trabalhou nesse levantamento
comigo e que estd sendo preparado para a publicagdo.
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Daisy Ribeiro
Advogada popular da Organizagdo Terra de Direitos, integrante do Férum
Nacional pela Reforma Urbana e Campanha Nacional Despejo Zero

Vamos tratar aqui das diversas camadas de proteg¢do, trazendo pequenos
exemplos de como olhar para as comunidades e pensar de que maneira essas
diversas normativas podem se complementar, o que uma cobre a outra néo co-
bre, uma é mais especifica, a outra € mais geral, uma tem uma for¢a vinculante,
a outra um pouco menos, mas que trazem outras formas da gente contribuir
para essas teses juridicas de defesa. Cito os exemplos da Lei n°. 14.216, a Lei dos
Despejos, a lei federal que foi aprovada e promulgada recentemente, a ADPF n°.
828 com a decisd@o cautelar, a Recomendacdo n°. 90 do CNJ que surgiu esse
ano e também um amplo conjunto de documentos da ONU, do Sistema Intera-
mericano, do Conselho Nacional do Direitos Humanos e também de decisdes de
leis, uma série de normativas nacionais, locais e para outros publicos especifi-
cos. Um exemplo de como essas camadas se complementam e se reforcam é
a Recomendacgdo n°. 90 do CNJ, que faz referéncia a Resolu¢do n°. 10 do CNDH
que, por sua vez, faz referéncia a uma série de normativas da ONU.

Gostaria de resgatar essa trajetéria do projeto de lei da Campanha Despejo
Zero, que ajuda a entender um pouco essa redacdo final. No inicio da pande-
mia, no ano passado (2020), diversos projetos de lei foram propostos. Embora
tivesse sido aprovado o trdmite de urgéncia, na pratica isso néo aconteceu. Foi
designado um relator apenas em setembro, apds muita presséo, inclusive da
Campanha que foi langada em julho. S6 em maio de 2021 é que a Cdmara dos
Deputados votou e aprovou o projeto de lei, por uma votagcdo massiva, numa
vitéria muito grande para a Campanha.

Mas isso também fez com que existisse uma grande contrarreagéo da banca-
da ruralista, principalmente e quando o projeto foi para o Senado recebe uma
emenda - a emenda das ocupacgdes rurais. Varios debates ocorreram na época
e ndés procuramos quebrar os argumentos, muitos ideoldgicos, inclusive des-
virtuando e distorcendo o préprio projeto de lei, com o intuito mesmo de pro-
tecdo absoluta do direito de propriedade, sobretudo para defesa dos interesses
a bancada ruralista. Sofremos essa derrota grave sobre a protegcdo das ocu-
pagdes rurais e a Cdmara acabou por acolher essa emenda e manter o projeto
de lei. Apds sua aprovacdo pela Cdmaraq, o projeto sofre um esperado e muito
indignante veto presidencial em agosto e, em setembro, ocorre a derrubada do
veto em setembro e, em outubro, a lei & promulgada.

E importante lembrar esta é uma trajetéria de mobilizagéo em cada uma des-
sas etapas, mas com muita dificuldade de tramitag&o. Por um periodo longo,
o préprio Congresso estava virtual, havia a dificuldade de mobilizar nas ruas, a
mobilizagcdo também muito virtual. Mas ainda assim, essa foi uma vitéria im-
portantissima e o projeto de lei foi aprovado. A ementa do projeto aponta a
questdo da salde publica como fundamental para as medidas excepcionais
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para suspender remogdes coletivas em imével privado ou publico urbano, com
a exclusd@o da prote¢@o das ocupagdes rurais e com a suspensdo da liminar da
acdo de despejo de locaticio. A lei também traz algumas outras medidas, mas
essa € basicamente a temdatica principal.

E importante entender a estrutura da lei, para podermos encontrar seus contel-
dos na hora da pratica:

O art. 1° é bastante geral, introdutério sobre o propésito da lei.

Os artis 2° e 3° tratam das ocupagdes coletivas, da suspens@o das remocgdes
e demais medidas e o marco temporal de prote¢géio das ocupagdes que estdio
protegidas pela Lei, no art. 7°.

Os arts. 4° a 6° tratam de toda tematica de aluguel, a suspens@o do despejo
liminar, mas também as outras novidades que a lei traz nos casos de dispensa
de multa contratual, em casos de desfazimento antecipado do contrato e tam-
bém da possibilidade de acordo por aplicativo de mensagem.

Sobre a prote¢do das ocupagdes urbanas coletivas, a lei vai tratar do imével
publico ou privado, usado para moradia ou area produtiva, trabalho individual
ou familiar. Comparativamente & ADPF n°. 828, a Lei amplia o marco temporal
das ocupacdes urbanas das zonas protegidas, ou seja, enquanto a ADPF pro-
tege todas aquelas que existiam digamos no inicio da pandemia que é 20 de
margo de 2020, aqui o projeto de lei j& reconhece a crise social, que muita gen-
te sofreu despejo na pandemia e que, por isso, essas familias migraram para
uma nova ocupacdo, o que justifica ampliar o marco temporal de ocupagédes
urbanas que sdo protegidas. Entéio, a Lei abrange todas aquelas que surgiram
até 31 de margo de 2021 e estende o prazo de suspensdo até 31 de dezembro de
2021. Ganhamos umas semanas importantes no més de dezembro; precisamos
discutir outras estratégias para prorrogar esse prazo, mas hesse momento gan-
hamos algumas semanas para prote¢cdo a mais.

Tem também a novidade de que ela ndo suspende somente a remoc¢do ou so-
mente a decisdo, judicial ou administrativa que determina o despejo, mas ela
também determina a suspensd@o do processo judicial ou administrativo e isso
também pode ser uma estratégia interessante até para que néo tentem aplicar
aquelas estratégias de ficar agora organizando plano de remocgdo para chegar
na data final e acontecer tentativa de remogéo das familias. Evidentemente nés
sabemos que isso tem que ser levado ao conhecimento das autoridades, seja
juiz, juiza, seja prefeito, governador, até para que isso seja cumprido. E impor-
tante saber quando e como mobilizar a lei no caso concreto, importante pon-
tuar também que ela ndo traz as excegdes da ADPF. Por exemplo, a ADPF faz a
distin¢gdo das areas de risco, enquanto a lei ndo faz essa distingéo, por entender
que a maior vulnerabilidade é deixar as pessoas sem moradia no atual cendrio.
Em termos de marco protetivo, a comunidade ja estava abarcada pela protecdo
da ADPF, mas, ainda assim, pode ser interessante considerar a lei, por conta de
ndo ter a excepcionalidade da area de risco.
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De modo geral, sabemos em que casos a ocupac¢do urbana estd protegida nos
marcos da Lei n°. 14.216. O marco temporal foi ampliado, e isso € muito impor-
tante, para 31 de marco deste ano. Mas, se a ocupacdo surgiu depois, e ndo
puder ser protegida pela lei, j& que ela néo traz medidas para ocupagdes ainda
mais recentes, é possivel ainda utilizar todas as outras normativas de direitos
humanos, a prépria cautelar da que obriga o poder publico a assegurar uma
alternativa adequada de moradia aos ocupantes e a propria Recomendagéo ne.
90 do CNJ, conjugada com a Resolugdo n°. 10 de 2018 do CNDH, portanto, enten-
dendo que esses outros instrumentos séo e devem ser aplicados em conjunto. O
site da Campanha tem um dos excelentes modelos de suspensd@o, contribui¢cdo
da Defensoria Publica de Séo Paulo, que faz essa distingdo das situacgdes e traz
essas normativas para os modelos.

Em um prazo relativamente curto, o projeto de lei proposto no inicio de 2020 foi
aprovado em outubro de 2021 e a suspensdo dos despejos vai s6 até dezem-
bro. Na verdade, uma novidade muito relevante e um importante avango que
a lei traz é de justamente colocar condicionantes importantes para atuagéo do
poder pUblico no periodo posterior & suspensdo. O judicidrio vai se sentir legi-
timado? Simplesmente realizado sem qualquer critério? N&o, o artigo 2° da lei
vai dizer que, superado o prazo de suspensdo de 31 de dezembro de 2021, o po-
der judicidario vai ter que realizar audiéncia de mediag¢do para buscar uma so-
lucdo que garanta os direitos humanos dessa populagdo, com a participacdo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica. E aqui mencionamos que o CPC
- Codigo de Processo Civil - tem uma ampla gama de normativas direcionadas
aos casos de conflitos possessérios coletivos, que podem ser aplicadas. O CPC
jé contempla um modelo de audiéncia de acdo para esses coletivos que pre-
vé tanto intimagdo do Ministério Publico quanto da Defensoria, bem como dos
6rgdos responsdveis pela politica agraria ou urbana, sem o que néo é possivel
buscar solugdes para o caso concreto, seja de regularizagéo, seja de reassen-
tamento, seja de acesso a outras politicas habitacionais. Por isso & necessario
entender a lei conjuntamente com o préprio CPC e aplicar as normativas, por
exemplo, da Resolugcdo n° 10 de 2018 do CNH, que também trata da necessidade
de audiéncia e mediac¢do ou de busca de solugdes que garantam direitos hu-
manos.

Outra novidade importante que a lei traz € ndo s6 a necessidade interativa de
realizagdo de audiéncia de mediagéo apds o prazo de suspensdo como de ins-
pecdo judicial nas areas de litigio, ou seja, conhecer a realidade dessas comu-
nidades é essencial para a atuag¢do judicial, para conhecer que a realidade é
muito maior do que a que estd ali no papel, como quantas familias estéo ali de-
pendendo dessa decis@o processual que vai ser tomada. Isso dialoga com ou-
tras estratégias que a Campanha traz de comunicagdo, de monitoramento, de
mostrar as pessoas que estdo sofrendo essa violénciq, sofrendo essa ameaga e
as vulnerabilidades que tém também. Sabemos que inspec¢éo de agdo judicial &
um desafio, € muito dificil, mas aqui é trazido como uma obrigatoriedade.

H& ainda a questdo da interpretagéo andloga. Hd uma série de decretos ou nor-
mas estaduais que, ds vezes, ndo se aplicam daquele caso, mas que, através de
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uma interpretacdo andloga, aquela lei pode se aplicar a outros casos. Portanto,
mesmo nos casos em que eventualmente a lei ndo prevé a suspensdo, a so-
lugdo para o que vem depois pode ser pensada a partir da contribuicdo da Lei
n°. 14.216 - a lei dos despejos.

As ocupacdes rurais foram excluidas por conta da emenda no Senado, depois
do lobby ruralista, o que torna essas areas ndo protegidas no marco da lei. Mas,
ainda assim, elas estdo protegidas pela ADPF, entéo se sdo anteriores a 20 de
margo de 2020, os despejos continuam suspensos até o inicio de dezembro pela
decis@o do Ministro Barroso na ADPF n°. 828. Se elas forem posteriores também
se aplica a mesma condicionante jG mencionada para as areas urbanas, que
envolve a garantia da moradia adequada. Combinando essa leitura com a Re-
comendacdo 90 do CNJ, que fala “cautela nesse tipo de avaliagdo”, os magis-
trados devem ter cautela nos casos de populagées vulnerdveis e devem cum-
prir as diretrizes da Resolugéo 10 de 2018.

No caso dos povos indigenas hé previsdo de protecdo ds dreas ocupadas no
recurso extraordindrio do Ministro Fachin em repercussdo geral. A preocupacgdo
sempre é maior de desintruséo dos territérios, mas também hé casos em que
os indigenas ocupam territério ainda ndo demarcado, e o recurso do Ministro
Fachin pode garantir a sua permanéncia. No caso de comunidades quilombo-
las, as remogdes também estéio suspensas pela ADPF 742. Ambas as decisdes
judiciais partiram da grande incidéncia dos movimentos sociais, de represen-
tacdo quilombola, que foram utilizadas como precedentes importantes para a
necessidade de protegdes especificas e de suspensdo de despejos.

Os elementos sobre o aluguel que a nova lei apresenta surgem da lei do regime
emergencial transitério das relagdes de direito privado que, por sua vez, € pro-
posta por encomenda do Ministro Toffoli no ano passado em algum momento
da pandemia. Essa lei de 2020, teve uma incidéncia de suspensdo dos despejos
por aluguel até outubro de 2020, num curto periodo e da cautelar do préprio
Ministro Barroso na ADPF n°. 828. Ela propde a suspens@o do despejo liminar
estendendo esse prazo até 31/12/2021. A suspensdo do despejo liminar tem o
cardter de proteger os mais vulnerdveis, de poder analisar ali tanto do locador
quanto do locatdrio, a ideia de que existe a possibilidade de defesa, ndo neces-
sariamente vai suspender qualquer tipo de despejo, mas esse despejo sumdrio.
Se aplica nos casos de aluguel residencial de até R$ 600,00 e nos casos de ndo
residencial até R$ 1.200,00, e prevé um tempo para as pessods hegociarem uma
outra alternativa.

A lei também prevé a possiblidade de dispensa da multa locaticia por finali-
zagdo antecipada do contrato e de incentivo a negociagdo de facilitagéo do
contrato aditivo e faz a protecdo de vulnerabilidade de ambas as partes. Por
exemplo, aqui no caso do residencial “o locador tem que ter mais de um imoével
para locacdo, o aluguel tem que ser parte da sua renda”, se a pessoa depende
exclusivamente disso, ndo tem dispensa de multa, tem que ter tido uma ten-
tativa de acordo que néo deu certo referente aos valores vencidos de um certo
periodo de tempo da pandemia e o locatdario tem que comprovar também que
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a sua situagdo se alterou por conta disso.

Por fim, o site do IBDU reuniu diversas notas relacionadas & pandemia, prece-
dentes também, e no site da Campanha Despejo Zero, na aba do juridico podem
ser encontrados textos sobre a aprovacdo da lei, os modelos de suspensdo, os
marcos normativos e um tira-davidas que cada comunidade pode utilizar para
protecdo, além de um quadro comparativo entre a Lei e a ADPF.
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Paulo Romeiro, IBDU

Paulo Romeiro — Eu tenho insistido em dizer que precisamos reforgar nossas te-
ses de sempre, para enfrentar o contexto pés-pandemia. Eu fiquei muito feliz de
ter um normativo que reforga muito tudo do CPD, na disputa das condicionantes
a partir do conceito de remocdo forcada. Fiquei feliz também com o tema da
inspecdo judicial e da audiéncia de mediag¢do obrigatéria para esses casos que,
anteriormente durante a tramitacdo do CPC em 2015 aparecia como uma fa-
culdade, agora aparece como obrigatoriedade. E gostaria de saudar essa gran-
de escola que é a Terra de Direitos que nos traz sempre teses muito boas.

O IBDU tem desenvolvido, principalmente no Nordeste, desde a época das pes-
quisas do Polis com a Terra de Direitos, a tese da natureza coletiva do conflito
fundidario urbano. Geralmente quando se fala de mediagcdo, acabamos realizan-
do-a com especialistas que ndo conhecem o assunto, como por exemplo, es-
pecialistas em direito da familia, direito individual e que, portanto, néo entende
da natureza coletiva do conflito. A prépria métrica do Judicidrio é voltada para
os conflitos individuais e ndo coletivos. Entdo, muitas vezes o juiz ndo tem inte-
resse em se dedicar a um caso desses, porque na métrica dele é tudo a mesma
coisa e dd canetada no final. E preciso pensar em mudanga nas estruturas do
Tribunal de Justica, das prefeituras municipais, para dar vazéo de fato a essas
mediacdes.

Outro tema central do nosso debate no IBDU, que foi objeto dessas trés oficinas,
é a regularizagdo fundidria como elemento central para solugdo dos conflitos
fundidarios urbanos. Néo adianta botar na mesa a prefeitura que fala “eu néo
tenho o que fazer”, a gente estd nessa luta, porque trazer a prefeitura é funda-
mental, a Luciana Albuquerque, Defensora de Belém falou que eles tém coloca-
do no passivo das agdes a municipalidade e o Ministério Publico tem acatado
a tese, se manifestado a favor. Entdo, para além da pandemia é necessdrio re-
forcar essa normativa e essas estruturas, para que reconhegam de fato a natu-
reza coletiva do conflito, que é a nossa narrativa desde sempre.

Luciana Ribeiro

Eu me pergunto se valeria a pena considerarmos o art. 126 da Constitui¢gdo para
que o juiz das agdes se fizesse presente nas ocupacdes. O art. 126 trata dos con-
flitos rurais, mas apds dezembro seria interessante os juizes conhecerem essas
ocupacdes que eles estdo removendo, mobilizando aparato para remogdo.

Vanessa, da Cese (Coordenadoria Ecuménica de Servigo)

N6és da Cese acompanhamos mais erraticamente a Campanha com apoio a
pequenos projetos de comunidades ameacadas de despejo. Gostaria de elo-
giar o trabalho do juridico, a luta e a gléria ndo sé@o proporcionais no pais em
que vivemos. Eu sou do campo entre o direito e o urbanismo e, muitas vezes,
precisamos atuar na “desgramatica” e no “desjuridico”. As apresentagdes trou-
xeram, além de gramdticas, quase uma cartografia de marcos e de posicio-
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namentos. Fazendo um mapeamento das agdes relacionadas a comunidades
que estdo sendo ameacadas ou removidas, podemos compreender, nas agdes
localizadas nos territorios, esse rebatimento do espaco e dos argumentos, dos
argumentos que suspendem as remogdes ou os que ds mantém ou das agdes
que ndo apreciadas.

Gostaria também de saber se o projeto de lei contra despejos da Bahia esté en-
tre os projetos de lei rejeitados, porque as ultimas informagdes que temos é de
que ele estd andando a passos lentos, quase como uma rejeicdo indireta, mas
estd na Comisséo de Constituicdo e Justica.

Respostas Julia Franzoni, Laba

Para Vanessa - Nosso projeto do Lab& em parceria com a Campanha Despejo
Zero se chama Cartografia Juridica. E uma gramética que também é uma es-
pécie de cartografia desse sujeito, que é nosso. E existe um panorama nacional
dos conflitos e mapeamento desses casos nas cidades com mais ou menos
intensidade, velocidade, forca e capacidade do GT de monitoramento da Cam-
panha. O Férum Nacional ja faz hd alguns anos esse panorama dos conflitos
fundidrios, a gente aqui no Rio tem um termo de cooperagéo técnica com o NUT,
que faz também levantamento, mas é isso & toda uma construg¢do de forga des-
medida.

Quanto ao projeto de lei da Bahiaq, ele estd rejeitado. O professor Alex Magalhdes
da UFRJ estd realizando esse levantamento e confirma.

Adriana, Defensora do Nlcleo de Terras da Defensoria Pablica do Rio de Janeiro

Primeiro quero parabenizar a Campanha, por conseguiram pressionar as insti-
tuicdes, o que tem gerado desenvolvimentos muito bons do ponto de vista juri-
dico como a legislagdo e a ADPF do Ministro Barroso.

No entanto, eu queria manifestar uma preocupagdo enorme que ndés temos no
Nlcleo de Terras, sobre o prazo de suspensd@o dos despejos, de dezembro ago-
ra. Hd dezenas de processos suspensos com base na lei e na ADPF do Ministro
Barroso e isso vai implodir j&, j& e quando implodir vai ser um castelo de cartas,
pelo menos daquilo que a gente tem conhecimento no NUT. J& existe um na-
mero bastante grande de ocupagdes que teremos que enfrentar em processos
muito radpidos de despejo na nossa visdo. Eu queria perguntar qual a opiniéo de
vocés sobre até que ponto o Ministro Barroso e o STF n&o vdo tirar o corpo fora
da ADPF, uma vez que a propria lei estabeleceu o prazo de dezembro. A cautelar
pode ser renovada, mas existe o prazo fatal estabelecido na lei.

Resposta Julia Franzoni, Laba

O Grupo Juridico da Campanha reane um grupo mais amplo em torno das en-
tidades que apresentaram amicus curiae na ADPF. Esse grupo tem debatido es-
tratégia para pensar tanto a prorrogagéo da cautelar, como a interpretagdo
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desse marco legislativo. Temos alguns campos para disputar essas estratégias,
entendendo que a lei cria toda uma inteligéncia para pensar o problema depois
da suspensdo dos despejos, como a Deise comentou. Mas podemos pensar em
uma segunda oficina para pensar o marco temporal e o enfrentamento dessa
proxima fase.

Resposta Rosane Tierno, IBDU

A preocupacdo expressada pela Adriana também é nossa preocupagdo. Isso
apareceu em todas as oficinas, porque nés temos uma série de reintegragdes
de posse represadas e sabemos que os rentistas, o mercado, o capital estéo
fazendo pressdo. Essa ndo foi uma decis@o que agradou o mercado e sabemos
até que ponto conseguimos segurar isso. Algumas coisas nds precisamos saber:
qual é o numero desses despejos? Esse nUmero precisa ser cruzado com dados
oficiais do IBGE, para saber a situagcdo de vulnerabilidade das comunidades.

Pensamos - Paulo Romeiro, Cristiano Muller, Luciana e eu - sobre a possibilidade
de nos reunirmos com o IPEA e com o Ministério do Desenvolvimento Regional
para ver se é possivel fazer o suplemento da MUNIC 2022 com algumas questdes
pertinentes @ Campanha Despejo Zero. A MUNIC é a Pesquisa de Informacdes
Bdsicas Municipais do IBGE, feita anualmente por autodeclaragcdo dos munici-
pios. A (ltima pesquisa que incluiu questées de politica urbana foi em 2017. E
muito importante que a gente consiga inserir novas questdes. E estamos pen-
sando no IBDU a continuidade desse trabalho sobre a Gramdética Juridica da
Campanha Despejo Zero para o préximo ano.

Jean, advogado popular da TJB de Sergipe e da Comisséo de Direitos Humanos

Minha pergunta é sobre a responsabilizagdo do Estado diante de uma flagrante
ilegalidade na violagdo da lei de Despejo Zero. Nesse fim de semana aqui em
Sergipe tivemos uma reintegracdo de posse que violou a ADPF, violou até o pro-
vimento do Tribunal de Justica. Nessas agdes quais as experiéncias de vocés?
Qual é o acordo? Desde denunciar no Conselho Nacional de Justiga, como vocés
tém procedido neste tipo de acdo?

Resposta Allan Ramalho, Defensoria Pablica Séo Paulo

Dialogando um pouco com a Adriana e reforgando a fala da Julia, nés temos
um grupo dos amicus curiae onde discutimos as estratégias. Temos visto o pa-
norama sanitario da RDC (abrir sigla) e temos pensado, junto com o partido
autor, de talvez mudar a linguagem para o empobrecimento ou entdo para as
consequéncias econdémicas da pandemia. Ou sejq, tentar trabalhar numa se-
gunda fase da ADPF em uma outra linguagem. A lei traz uma resposta que séo
as audiéncias, uma grande batalha com o fim do marco temporal vai ser de-
signar essas audiéncias de mediac¢do. Muitas vezes juizes e juizas fogem des-
sas audiéncias, ndo sei se comute que os conflitos fundidrios ndo podem ser
resolvidos a ndo ser pela remocgdo. Entéo, vai ser uma luta muito grande da ad-
vocacia popular e das defensorias lutar por essas audiéncias ao fim do marco
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da lei. Eu quis chamar atencdo na apresentagdo da ADPF sobre os pedidos que
estdo atrelados & pandemia, mas que superam a pandemia. A ADPF n&o bus-
ca uma declaragdo do estado de coisa inconstitucional, embora se fale disso,
ndo estd no pedido, mas isso é derivagdo importante, porque se fala da inexis-
téncia de politicas habitacionais. Entdo nés temos um acervo de decisdes de
tribunais constitucionais mundo afora, o Ministro Fachin cita Grootboom, mas
nés temos os deslocados internos na Colémbia, temos Olga Tellis na india, que
foram agdes inconstitucionais, agdes e acordos inconstitucionais que repercu-
tiram nas politicas habitacionais daqueles paises. Entdo eu tenho de esperanca
de poder investir um pouco nisso apdés o marco temporal da ADPF no ano que
vem, para tentar ver como verter essa agéio o mais proximo dessas outras expe-
riéncias dos tribunais constitucionais nesse sentido.

A Ultima questdo é a responsabilizacdo. A minha experiéncia com responsabili-
zagdo ndo € muito boa aqui no ndcleo. Nés temos algumas agdes de responsa-
bilidade civil para as quais néo conseguimos nenhuma decis@o e temos tam-
bém decisbes terriveis, como o caso do Pinheirinho, em que ndo conseguimos
caminhar com uma agdo coletiva e o defensor de Séo José dos Campos, muito
aguerrido, tem feito acdes individuais. NGo temos grandes experiéncias em Sé@o
Paulo, a gente luta com o Tribunal de Justica que & muito conservador neste
sentido, mas é de se pensar também, talvez uma denuncia de violagdo de dire-
itos humanos mesmo. Talvez com algumas manifestagdes externas, como por
exemplo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O caso de Vila Sénia
foi um deles, entdo podemos pensar em outras estratégias de chamar atencgéo
e de buscar responsabilizagéo por esses atos.
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Participantes Norte-Nordeste
Bahia
Vanessaq, Salvador, da CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servico.

Julia Molinag, Salvador, Universidade Federal da Bahia, Grupo de Pesquisa e do
Servico de Apoio Juridico da Bahia.

Diego, Salvador, pesquisador da drea de territério, Universidade de Estado de
Feira de Santana.

Ariana Alencar, pesquisadora da Rede de Monitoramento de Incidéncias e Con-
flitos Urbanos aqui do Nordeste, IBDU.

Isaac Pereirqg, estudante do Instituto Federal da Bahia, de Salvador.

Ana Carolina Andrade, formada em Direito, membro do grupo de pesquisa Te-
rritério, Direito e Insurgéncia da Universidade Estadual de Feira de Santana.

Pernambuco
Fernanda Costa — vice-diretora do IBDU.

Clara - estudante de Direito, do NUcleo de Assessoria Juridica Popular da UFPE e
Estagidria do Nucleo Habitagdo, Terras e Moradias da Defensoria Publica.

Italo, pesquisador do Laboratério Espago e Politica da UFPE e Advogado.
Juliane Lima, Advogada, Mestre em Desenvolvimento Urbano, Presidente da Co-
missé@o de Direitos Humanos da OAB Garanhuns, com trabalho com as comuni-
dades quilombolas.

Socorro Leite, diretora do Habitat para a Humanidade Brasil, e FNRU.

Marcelo Trindade, Muribeca.

Rafa Lopes, advogado popular e membro da Comiss@o de Advocacia Popular
da OAB pelo Movimento dos Trabalhadores sem Teto.

Sergipe

Heloisa Diniz - Arquiteta e Urbanista, de Sdo Paulo, morando em Aracaju, presi-
dente do CAU Sergipe e professora universitdria.
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Jean, advogado, da BJD

Maranhéo

Marcos Monteiro, Defensor Publico do Estado.

Ivamberto, Arquiteto Urbanista, da Unido por Moradia Popular, também faco
parte da pdés-graduag@o em assessoria técnica da Universidade Estadual do
Maranhdo — a UEMA.

Paraiba

Raissq, arquiteta urbanista, conselheira do IAB da Paraiba e do CAU. Participou
do poder publico nos Ultimos dez anos, dos quais os Ultimos quatro na Prefeitura
de Conde.

Ceard

Mayara Justa, Advogada popular, do escritorio Frei Chico de Alencar.

Lara Costa, Advogada e pesquisadora da Rede Nordeste de Monitoramento em
Incidéncias e Conflitos Fundidrios do IBDU.

Harley Carvalho, Fortaleza, Conselheiro no Conselho Estadual de Direitos Huma-
nos e advogado na cidade de Fortaleza.

Lucas Ferreira Silva, Ceard, gedégrafo formado pela Federal do Ceard e mestran-
do na Estadual, programa de pés-graduagdo em Geografia, pesquisador sobre
os instrumentos da politica urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Rondonia

Emanuel de Porto Velho, Coletivo Popular de Direito a Cidade e Férum da Amaz6-
nia Ocidental.

Amazonas

Dinamar Santos, Dino, Assistente Social, membro do Férum da Amazénia Oci-
dental, Férum Nacional de Reforma Urbana, consultor de projetos sociais da Ha-
bitat para a Humanidade aqui na regi@io Norte.

Amapa

Bianca Moro de Carvalho, arquiteta urbanista, doutora em Urbanismo pela Uni-
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versidade Autébnoma do México, Mestre em Planejamento Urbano e Moradia
pela Architectural Association de Londres e Professora da Universidade Federal
do Amapa.

Melissa, professora da Universidade Federal do Amapa.
Para

Cladudio Santos, Redencéo, Pard, agrimensor, geomensor, advogado, trabalha
com regularizagéo fundidria urbana e rural na regiéo Sul do Paré.

Luly Fischer, professora da UFPA, membro da Rede Amazdnia de Regularizacdo
Fundidria e Mediadora (certificada 00:23:14) pelo Tribunal de Justica do Pard, 7°
Tribunal de Justica de Belém.

Evelyn Fernandes, advogada, especialista em administra¢éo publica, geréncia
de cidades, mediag¢do de conflitos, arbitragem, com certificagdo como Media-
dora do Tribunal de Justi¢ca do Pard. Sou da cidade de Santarém, estou hé cerca
de um ano em Belém.

Michelle, mestranda do Programa de Pés-graduag@o em Recursos Naturais e
Desenvolvimento da Amazdnia pelo UMA, também sou especialista em gestdo
de cidades, sou formada em Direito.

Lucyan Chaves, Servidor do Tribunal de Justiga do Estado do Pard, lotado aqui
no NUPEMEC.

Isabelqa, assistente social, residente da Clinica de Direitos Humanos da UFPA e
membro do programa Rede Amazdnia.

Luciana, Defensora Pablica do Estado do Pard.

Juliana Oliveira, eu sou Conselheira Regional Norte aqui juntamente com o Ba-
zoli, que é do Tocantins, doutoranda pela UFPA orientanda da professora Luly
Fisher, trabalha na Defensoria.

Sudeste

Helena, Coordenadora Executiva do IBDU, Mestre em Direitos Humanos douto-
randa em Direito da Cidade.

Rosane Tierno, advogada, mestre em Urbanismo pela FAU USP, Conselheira de

Relagdes Institucionais do IBDU, Coordenadora do Nucleo de Regularizagéo Fun-
diéria, Habitagcdo da Comissdo de Direito Urbanistico do OAB em Sd&o Paulo.
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Alice Nohl, advogada, Mestre em Direito da Cidade pela UERJ, pesquisadora do
IPPUR Habitag¢éo nas Cidades.

Ettyenne, Arquiteta Urbanista, especialista em Urbanismo Social, Gestdo Publica
e Politicas Urbanas pelo INSPER de Séo Paulo, Minas Gerais, membro das Arqui-
tetas Sem Fronteira do Brasil.

Beatris Rosas Cleto, estudante de Direito pela PUC de Campinas, estudante de
Ciéncias Sociais pela Unicamp, com pesquisa sobre argumentacdo juridica em
conflitos fundidrios de regides metropolitanas.

Amanda Trentin, mestranda em Ciéncia Politica, Cientifica e Tecnolbégica da
Unicamp membro do Nucleo de Direito & Cidade com a professora Lucileia que
também trabalha com Direito & Cidade.

Paulo Romeiro, pesquisador do IBDU, representante da Campanha Nacional
Despejo Zero.

Carmen B Silveira, Rio de Janeiro, arquiteta urbanista com mestrado em Geo-
grafia Urbana, Planejamento Urbano Regional pelo IPPUR e pesquisadora da Fio-
cruz.

Participantes Sul-Sudeste-Centro-Oeste

Rio Grande do Sul

Simone Madeira — Eu sou da prefeitura municipal de Porto Alegre.

Débora — Moro em Gramado e estou aqui trabalhando na prefeitura de Grama-
do.

Elisa - E atualmente ndo estou vinculada a nenhuma instituicao.
Betdnia — Sou do IBDU

Cristiano - Sou CEDES de Porto Alegre.

Parana

Vinicius — Advogado.

Mercedes — Prefeitura de Paranagud.

Santa Catarina
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Marcelo — Eu fago parte do IBDU e do Instituto Gentes de Direitos.

Cintia — Advogada do Centro de Direitos Humanos de Joinville.

llza — Eu sou da Defensoria Pablica da Uniéo de Florianépolis.

Victor — Eu sou estudante Arquitetura UFSC e de Direito na Unisul.

Daniel — Sou de Criciima, Santa Catarina, Professor da Universidade Extremo Sul
Catarinense, também ingressei no IBDU agora na ultima sesséo da Assembleia
do més de julho, minha area é do Direito, trabalho com Direito Urbanistico, Dire-
ito & Cidade.

Brasilia

Tatiana Chaier- Eu sou da Universidade Catélica de Brasilia e recentemente in-
gressei na Secretaria de Desenvolvimento Urbano aqui em Brasilia na parte de
regularizagdo fundidria.

Sdo Paulo

Tereza Arraes -Eu sou da articulagdo Vila Andrade aqui na regido sul de Séo
Paulo, Campo Limpo, Paraisdpolis, essas dreas pequenininhas.

Vera Lacia — Eu sou do Nucleo Euclides do Jabaquara, lideranca resido aqui ha
30 anos, sou Agente Social, luto pela garantia de direitos.

Marta — Eu sou Arquiteta na Secretaria de Habitagdo da cidade de Mairipord.

Rosane Tierno — Eu sou Conselheira de relacgdes institucionais do IBDU e da OAB
Sé&o Paulo.

Paulo Romeiro — IBDU
Helena - Coordenadora Executiva do IBDU.

Alexandre — Eu sou Advogado Popular na regiilo de Campinas, sou da RENAP
Sdo Paulo.

Rafael Zanola — Sou do IBDU e estou na Secretaria de Habitagéo e Regularizagdo
Fundidria e Planejamento de Mairipora.

Renataq, de Indaiatuba.

Allan Ramalho — Da Defensoria PUblica de Sdo Paulo.
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Heloisa - Sou Arquiteta e Urbanista, sou de S&o Paulo, mas moro aqui em Araca-
ju faz 5 anos e sou do CAU Sergipe. E sou facilitadora aqui do dia.

Beatris — Eu sou a raspinha do tacho de S&o Paulo. Eu sou estudante de Direito
pela PUC de Campinas e Ciéncias Sociais pela Unicamp e também vou estar
como facilitadora hoje.

Rio de Janeiro

Alice — Eu estou como facilitadora hoje na oficina sou associada ao IBDU e pes-
quisadora do IPPUR.

Maria Clara — Eu sou mestrando no PROURB e pesquisadora no LADU que é Labo-
ratério de Direito e Urbanismo.

Viviane - Eu sou estudante de Direito da UFRJ e fago parte do Ndcleo de Asses-
soria Juridica Popular Luiza Mahin.

Eliana Carvalho — Eu sou Arquiteta Urbanista, sou do MST aqui o Rio de Janeiro e
fagco Mestrado na UFRJ.

Fabiana Loyola — Eu sou Arquiteta e Urbanista da prefeitura municipal de Mes-
quita, regidio metropolitana do Rio.

Luiza - Eu sou estudante de Arquitetura, sou do NEPPUR, NUcleo de Extenséo que
trata de projetos de regularizagéo fundidria, projetos habitacionais da UFF em
Niteroi.

Sara Campos — Eu também estudo Arquitetura e Urbanismo na UFF ho mesmo
ndcleo que a Luiza e também estagio no Nucleo de Terra e Habita¢gdo na Defen-
soria Pablica do Rio de Janeiro.

Minas Gerais

Sou Silvia Contreras - Moradora de Belo Horizonte, fago parte AMAU Articulagéo
Metropolitana de Agricultura Urbana, acompanho duas hortas urbanas e tam-
bém sou Conselheira do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Minas Gerais e também da Comissdo Metropolitana de Seguranga Alimentar.
Desejo uma boa oficina para todas e todos noés.

Larissa Vieira — Advogada Popular RENAP Minas Gerais e também Coletivo Mar-
garida Alves.

Mariana Guedes — Eu sou Arquiteta e Urbanista, fago Mestrado na Universidade
Federal de Vigosa e sou vinculada ao projeto de regularizagdo fundidria inter-
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disciplinar da Universidade Federal de Juiz de Fora.
Recife
Fernanda - sou do IBDU e sou aqui do Recife.

Ana ou Carol, sou baiana, formada em Direito pelo UEFS de Feira de Santana e
estou aqui como facilitadora da oficina de hoje.

Marcelo — Tem eu também.
Elinalva, sou Arquiteta e sou mestranda em Geografia e sou Rede Amazdnia e
sou estagidria de pdés-graduagéo no projeto da Rede Amazdnia de regulari-

zagdo fundidria, uma rede que reldne vdrios estados do norte.

Claudete - Sou de Salvador, sou Assistente Social e estou na Secretaria de Edu-
cacdo.
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